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Alcaldesa Lovely A. Warren Ejecutivo del condado Adam J. Bello
City Hall County Office Building

30 Church Street 39 West Main Street

Rochester NY 14614 Rochester, NY 14614

Estimados alcaldesa Warren y ejecutivo del condado Bello:

Adjunto encontrara el informe final de la Comisién de Igualdad Racial y Estructural (RASE).
Hemos completado un analisis exhaustivo de las leyes, politicas, practicas y programas que
han respaldado y sostenido las desigualdades raciales sistémicas e institucionales sostenidas y
los sistemas perpetuados que continuamente excluyen o limitan a los afroamericanos, latinos
y otras personas de color de una participacion plena y sin trabas en todos los aspectos de la
sociedad. Hemos investigado las formas de disefiar y poner en practica sistemas y enfoques
mas equitativos e inclusivos, y hemos establecido una lista de recomendaciones que
transforman para que nuestros respectivos gobiernos puedan ponerlas en practica.

Aunque encontramos muy pocas leyes en la ciudad y el condado que hayan creado y sostenido
las politicas racistas, encontramos préacticas y condiciones en las que la diversidad de razas,
grupos étnicos y sexo son casi inexistentes; donde las personas de color no pueden participar
plenamente e implicita o explicitamente son excluidas de las oportunidades que podrian
mejorar su salud econémica, social y mental; y donde a las personas de color se les niega la
oportunidad de participar en el establecimiento de normas y la toma de decisiones que dan
forma a nuestras vidas, desde el nacimiento hasta la muerte.

El racismo estd incorporado profundamente en la cultura y las practicas de Rochester y el
condado de Monroe. Esta declaracion puede impresionar a algunas personas, pero afirma lo
que muchos han estado diciendo: todo el condado de Monroe tiene un problema
racial, que no esta contenido en su municipalidad méas grande, Rochester. Y es un problema
de debe corregirse. Es por eso por lo que este informe se presenta con el titulo, NO ES
MOMENTO DE EXCUSAS: ES HORA DE HACER ALGO.

Su encargo inicial a la Comisién era centrar nuestro examen en la ciudad y el condado, y lo
que ustedes y sus organismos legislativos podrian lograr dentro de sus poderes respectivos. A
medida que evolucion6 el trabajo, no podria estar contenido dentro de esos confines
prescritos. Encontramos demasiados problemas que cruzan las lineas institucional y
geografica, que afectaban muchos sectores mas alld del alcance del gobierno. Descubrimos



que hay muchos puntos de interseccion y la conectividad entre estos problemas claramente
necesita un enfoque sistémico mas amplio para resolver estos problemas.

Estipularemos que no hemos tratado todas las desigualdades raciales y los casos de prejuicios
raciales que existen en nuestra comunidad, aunque confiamos en que hemos tratado las mas
evidentes. Nos dieron seis meses para completar nuestro compromiso y hemos identificado
suficientes problemas para involucrar a los recursos de la comunidad en el futuro previsible.
El trabajo no termina con la presentacion de este informe; es solo el comienzo.

Instamos a un examen detenido de los nueve informes del Grupo de trabajo que forman la
Parte 3 del informe. Hay mucha informacién en los resultados priorizados, y una discusiéon
de los problemas que necesitan mas atenciéon de la comunidad que no se pudieron tratar en
este informe. Los instamos a que consideren detenidamente las Recomendaciones que se
encuentran en la Parte 2 y que se derivan de los Grupos de trabajo. Establecen remedios
agresivos y creativos para problemas no reconocidos previamente o ignorados. Dirigimos
especialmente su atencion a las Estrategias de Implementacion, también discutidas en la
Parte 2. Estas estrategias establecen una hoja de ruta de los pasos que deben tomarse, si las
palabras de este informe se traducen en acciones significativas.

Varios cientos de personas participaron en este trabajo durante los ultimos seis meses,
incluyendo a mas de 160 ciudadanos que ofrecieron su tiempo para trabajar con uno de los
nueve grupos de trabajo. Estos grupos han trabajado muchisimas horas. Incluso con las
estrictas restricciones impuestas por el coronavirus a las grandes reuniones publicas,
encontraron formas de compartir y discutir su trabajo con ciudadanos que se han visto
afectados negativamente por sistemas discriminatorios, otros ciudadanos interesados y
defensores y profesionales en el campo. Los comentarios de estas reuniones han sido de gran
ayuda en el desarrollo de nuestros resultados y recomendaciones.

Cabe elogiar el esfuerzo de todos los que trabajaron en este proyecto: los veintian (21)
comisionados que facilitaron de manera excelente el trabajo de los nueve Grupos de trabajo,
que agregaron muchas horas a sus ocupados horarios de trabajo; el personal de la ciudad y el
condado que tan brillantemente apoyd este trabajo mientras hacia trabajo habitual; los seis
(6) pasantes de las universidades del area que contribuyeron enormemente a nuestros
esfuerzos mientras equilibraban su trabajo escolar; el excelente trabajo de nuestro consultor
que respondi6 a todas las consultas y recopil6 los aportes de todas las fuentes para redactar
este incisivo informe; y la gran cantidad de voluntarios que participaron durante muchas
horas. Todos se mencionan por nombre en la seccién de Reconocimientos. Toda esta energia
e ingenio humanos quedarian anulados y sin valor, si este informe sufriera el destino de
tantas Comisiones y Grupos de trabajo precedentes, ignorados y olvidados. Tenemos la
determinaciéon de que no se ignore el trabajo de esta Comisi6on. La estrategia de
implementacién es una parte integral de este trabajo y sera la hoja de ruta hacia el futuro, que
comienza ahora.

Dos comisionados no estan de acuerdo con este informe y han citado recomendaciones que no
surgieron del proceso del Grupo de trabajo. Incluimos su declaracion de desacuerdo en la
Parte 2 de este informe.



Estamos muy agradecidos por la oportunidad de presidir este importante trabajo, y
esperamos discutir estos resultados y estrategias de seguimiento con ustedes en persona, en
compaiia de toda la comision; y trabajar con ustedes mientras consideran los préoximos pasos
en nuestro viaje hacia una comunidad maés justa, inclusiva y menos racista.

Atentamente, m f %/ i%‘j

William A Johnson, Jr. Muhammed Shafiq
William A Johnson, Jr. Arline Bay6 Santiago Muhammed Shafiq, Ph.D.

Copresidente Copresidente Copresidente



Resumen ejecutivo

ochester es una ciudad con un historia

unica y conflictiva. Estamos orgullosos

de nuestro rico legado de justicia

social y racial como el hogar de
Frederick Douglass, Harriet Tubman y Susan
B. Anthony. Sin embargo, hoy en dia, la mitad
de los nifios negros del condado de Monroe
vive en la pobreza, comparado con el 12 % de
los ninos blancos. La tasa de propiedad de
vivienda entre los residentes blancos de
nuestro condado es del 71 % y menos de la
mitad de la de los residentes negros y latinos.
Y, mas recientemente, Rochester ha sido el
foco de atencion nacional cuando la
comunidad respondi6 a la muerte de un
hombre negro con problemas mentales
después de ser retenido por la policia. Hacer
que nuestra comunidad sea mas equitativa y
justa para todos sus residentes ha sido el
enfoque de la Comision de Igualdad Racial y
Estructural (RASE).

La alcaldesa de Rochester, Lovely Warren, y el
ejecutivo del condado de Monroe, Adam Bello
crearon la Comision el 18 de junio de 2020 con
el encargo de:

1. Hacer un inventario y evaluar las leyes y
politicas locales actuales que promueven o
tienen la intencion de eliminar los prejuicios
institucionales y estructurales, el racismo y las
desigualdades en la ciudad de Rochester y el
condado de Monroe.

2. Dar recomendaciones para mejorar las
leyes/politicas locales actuales a fin de
aumentar la eficacia o ‘"caducar" las
leyes/politicas locales que son ineficaces o ya
no se aplican.

3. Dar recomendaciones sobre nuevas
leyes/politicas locales para tratar las brechas
identificadas.

La Comision se organizo con tres copresidentes
y 21 miembros, ocho de los cuales fueron
nombrados previamente por la alcaldesa y el
ejecutivo del condado debido a sus roles de
liderazgo en el gobierno local y la aplicacion de

la ley, 13 de los cuales fueron seleccionados a
través de un proceso dirigido por la comunidad
descrito en el cuerpo de este informe. El
trabajo de la Comisiéon se hizo a través de
nueve Grupos de trabajo, cada uno facilitado
por dos o tres Comisionados, y
complementado por ciudadanos que se
ofrecieron como voluntarios para servir. Las
areas de enfoque de los grupos de trabajo
representan el amplio espectro

Hacer que nuestra
comunidad sea mas
equitativa y justa para
todos sus residentes ha
sido el enfoque de la
Comision de Igualdad
Racial y Estructural
(RASE).

de sectores y areas donde la discriminaci6on
racial ha producido desigualdad: desarrollo
empresarial, justicia penal, educacion,
atencion médica, servicios humanos, vivienda,
creacion de empleo, servicios de salud mental y
adicciones y vigilancia.

Los grupos de trabajo participaron en un
proceso de trabajo de seis meses para
descubrir y establecer la prioridad de los
problemas clave de la desigualdad racial y
estructural en el condado de Monroe. Los
grupos de trabajo analizaron las leyes y
politicas locales, recopilaron y analizaron datos
e involucraron a la comunidad para
comprender como opera el racismo estructural
y como se puede eliminar.

Una de las principales prioridades de la
Comision fue escuchar directamente a las
comunidades afectadas. La participacion de la
comunidad se hizo a través de reuniones



virtuales en la municipalidad, encuestas y
entrevistas a los miembros de la comunidad
afectados por las areas de enfoque, y recorridos
por los barrios afectados para hablar con los
residentes y propietarios de negocios. Las
sesiones se hicieron en su mayoria
virtualmente debido a la pandemia de COVID-
19 utilizando una variedad de plataformas, y
algunas se transmitieron en vivo en Facebook.
Pero ademas de esas sesiones, un grupo realiz6
un recorrido en autobts para recopilar las
perspectivas de los propietarios de pequeiias
empresas, mientras que otro sostuvo
conversaciones con jovenes encarcelados,
estudiantes de high school y hombres
anteriormente encarcelados. En total, cientos
de residentes de la comunidad se conectaron
con la Comision y ofrecieron comentarios para
este informe.

El trabajo de la Comision deja en claro que el
racismo estructural existe en todos los sectores
y sistemas examinados y persiste debido a
politicas y practicas que no funcionan en
beneficio de las personas negras, indigenas y
de color (Black, Indigenous and People of
Color, BIPOC). Habiendo identificado una
amplia gama de problemas, la Comision
descubri6 los siguientes temas que atraviesan
los sistemas y sectores:

Acceso desigual e inadecuado a recursos
y sistemas esenciales que son
fundamentales para cerrar las brechas
de igualdad.

Los BIPOC tienen un acceso inadecuado a las
redes de oportunidades, incluido el acceso a
capital, trabajos de servicio civil dentro del
gobierno y una variedad de opciones de
vivienda en é&reas locales y barrios en todo el
condado.

Las estructuras y protocolos impactan

y perjudican de manera desigual a los
BIPOC.

Las personas de color, especialmente las
personas negras, son arrestadas de manera
desproporcionada, suspendidas de la escuela y
llevadas a sistemas como los servicios de
proteccion infantil, el cuidado de crianza y la

justicia juvenil que a menudo no satisfacen sus
necesidades.

Las estructuras y el personal carecen de
competencias culturales/lingiiisticas
esenciales para la participacion efectiva.
Las competencias culturales existen cuando las
personas y organizaciones pueden interactuar
de manera eficaz con diferentes poblaciones ya
que tienen informacion sobre diferentes
sistemas, creencias y conocimiento de valor
cultural.' De manera similar, la competencia
lingiiistica existe cuando los miembros de la
comunidad pueden tener acceso a intérpretes,
servicios de traduccién y material en su lengua
materna.2 Los sistemas que van desde los
tribunales hasta el 911, los proveedores de
atencion médica, las escuelas y los servicios
humanos carecen de competencia cultural y
lingiiistica.

Los sistemas crean y perpetaan las
desventajas.

Estos sistemas incluyen sistemas de
contratacion con requisitos laborales historicos
pero innecesarios, o evaluaciones por condenas
penales o uso de drogas, y el sistema de
servicios humanos, que aplica reglas que
limitan la disponibilidad de asistencia
econdémica para quienes la necesitan. En la
educacién se observd que el sistema de
pruebas y responsabilidad para las escuelas
etiqueta a las escuelas urbanas con cuerpos de
estudiantes predominantemente BIPOC como
reprobadas, con efectos desmoralizantes para
los estudiantes.

Las estructuras de la ciudad/condado
carecen de operaciones de
transparencia y responsabilidad, lo que
afecta negativamente la confianza entre
los BIPOC.

Muchos de los sistemas que estudio la
Comisién no rastrean ni informan su impacto
en las personas por raza/origen étnico, lo que
permite que contintde la desigualdad racial. La
falta de accesibilidad a la informacion sobre las

Thttps://ncec.georgetown.edu/curricula/culturalcompe
tence.html

2 https://www.ahrq.gov/ncepcr/tools/cultural-
competence/definition.html



politicas de remuneracion, el plan de estudios
de capacitacion de la policia y el sistema de
justicia juvenil también limita la comprension
sobre los resultados diversos para las personas
negras, indigenas y de color.

Los sistemas actuales de la
ciudad/condado/estado tienen una
inversion econdmica insuficiente en
estructuras y recursos esenciales para
obtener igualdad.

En muchos sistemas, las inversiones
econdmicas que podrian hacer la diferencia
para las personas de color son inexistentes o

inadecuadas. Los problemas méas grandes
incluyen los salarios bajos a través de los
sectores dominados

los BIPOC, y el fracaso del programa de
empresas comerciales propiedad de minorias y
mujeres para tener un gran impacto en el éxito
comercial de las personas de color. Los
ingresos son un factor importante que
contribuye a los resultados para las personas,
familias y comunidades, afecta la salud/salud
mental, niveles de educaciéon y esperanza de
vida.

La Comision desarrolld cinco soluciones sistémicas y casi 40 recomendaciones especificas. Las
soluciones sistémicas se indican abajo y se ilustran con una muestra de recomendaciones que se

encuentran en la parte 2 del cuerpo del informe.

1. Crear e invertir en oportunidades
economicas sostenibles en las
comunidades negras y latinas para
promover y mantener la
autosuficiencia, capacidad empresarial
y avance profesional. Las
recomendaciones incluyen:

« La ciudad o el condado deben crear un
proceso local para obtener la certificacion de
MWBE para que los negocios locales puedan
usar eso como una alternativa al proceso largo
y complicado del estado. Esto deberia incluir
mentoria empresarial y trabajo con
instituciones financieras para ampliar el acceso
al capital, con un enfoque claro en las
empresas propiedad de personas de color.

« Redisenar las funciones del servicio civil para
garantizar el acceso equitativo y sin
obstrucciones a solicitantes calificados, lo que
dardA lugar a una fuerza laboral diversa
racialmente.

» Aprovechar el impulso hacia un salario
minimo de $15/hora asegurandose de que la
ciudad y el condado tengan minimos de
$15/hora, que utilicen su liderazgo para
persuadir a todos los empleadores para que
aumenten su salario inicial a ese nivel y que
agreguen este salario minimo como un
requisito de contratos con agencias y empresas
con las que hacen negocios.

2, Implementar e incentivar practicas y
programas que aumenten la diversidad
racial/étnica y la competencia cultural de
los empleados, proveedores y contratistas.
Las recomendaciones incluyen:

» Crear sistemas en los gobiernos de la ciudad y
el condado para aumentar y sostener la
competencia cultural de su fuerza laboral
completa, que incluye recursos del
presupuesto, un comité asesor con
representacion de la comunidad y capacitacion
asociada a los roles de trabajo.

« Usar practicas de contratacion y adquisicion
del gobierno para exigir que todos los
contratistas tengan establecidas politicas de
diversidad, igualdad e inclusion, incluyendo
diversas practicas de contratacion y reporten
anualmente su composiciéon de la junta y de
liderazgo.

+ Aumentar la competencia lingiiistica
asegurandose de que los distritos escolares del
condado de Monroe proporcionan la gama
completa de los planes de estudios que se
ofrecen para los estudiantes de idioma inglés y
que los programas dirigidos a ayudar a los
estudiantes y sus familias se ofrezcan en su
lengua materna.

3. Terminar practicas que drenen
desproporcionadamente los recursos de



las comunidades negras y latinas. Las
recomendaciones incluyen:

« Poner fin al uso de detenciones pretextuales
(detenciones por una infraccion menor para
investigar otra cosa), despenalizar y restar
prioridad a las infracciones a nivel de
transgresion, hacer del encarcelamiento el
ultimo recurso; y abrazar una filosofia de
diversion y justicia restaurativa.

« Poner fin al alto uso del condado de Monroe
de las sanciones de asistencia econémica en los
servicios humanos para garantizar que las
personas que necesitan ayuda puedan
obtenerla.

« Aumentar el acceso a los servicios de salud
mental y apoyo socioemocional para todos los
estudiantes BIPOC del Distrito Escolar de la
Ciudad de Rochester.

4. Descentralizar los servicios e
incorporarlos a las agencias de
confianza a través de la comunidad.

Las recomendaciones incluyen:

+ Crear y financiar por completo las
alternativas de la comunidad a la policia,
incluyendo a los socorristas comunitarios
capacitados, los especialistas en intervencion
en crisis y los mediadores comunitarios.

« Crear un programa comunitario para jovenes
que enfrentan cargos criminales que incluya
orientacion y tutoria, circulos de justicia
restaurativa, administradores de casos que
crean un plan integral con padres y jovenes,
servicios de relevo y un especialista en
psiquiatria forense equipado para manejar a
los jévenes con problemas complejos de salud
mental. Redisenar los servicios de proteccion
infantil y cuidado de crianza para hacer mas
para mantener a los nifios con sus familias,
incluido el uso de reuniones ciegas donde se
oculten los datos personales y demograficos, la
contratacion de agentes culturales y el
desarrollo de navegadores que ayuden a los
familiares a explorar.

« Descentralizar los servicios del Departamento
de Salud Publica del condado de Monroe y
situarlo en barrios con altas poblaciones de
BIPOC.

5. Incorporar medidas de responsabilidad
en todas las politicas para garantizar la

igualdad y justicia a través de todos los
servicios, programas y modelos de
entrega. Las recomendaciones incluyen:
« Crear un grupo de trabajo de justicia racial
compuesto por los principales actores del
sistema de justicia penal y miembros de la
comunidad para que se reunan
trimestralmente y revisen los datos locales de
justicia penal e identifiquen mas estrategias
para eliminar las desigualdades raciales.

« Aumentar el acceso de los BIPOC a todas las
opciones de vivienda mediante la adopciéon de
estrategias de proteccion para inquilinos, como
el derecho a un abogado, una ley local de
vivienda justa e incentivos para ampliar las
opciones de vivienda asequible en todo el
condado, incluyendo nuestros suburbios.

« Apoyar e invertir en la iniciativa de
comunidades habitables para adultos mayores
para tratar la discriminaciéon racial y las
desigualdades sistémicas que afectan a los
adultos mayores BIPOC, bajo la supervision de
juntas asesoras representativas y diversas.

Para implementar estas recomendaciones,
delineamos una estrategia de cuatro puntos en
el cuerpo del informe que pide a la alcaldesa y
al ejecutivo del condado que identifiquen las
recomendaciones que ellos o sus cuerpos
electos pueden implementar; desarrollar un
proceso para que otras entidades necesarias
trabajen en recomendaciones que requieran su
participacion; crear un sucesor de la Comision
RASE para monitorear los esfuerzos de
implementacion; y desarrollar planes para
tratar las recomendaciones que necesiten mas
recursos o acciones estatales o federales.

Este es un informe de y para la comunidad.
Toda la comunidad debe involucrarse en el
trabajo para lograr el éxito de estas
recomendaciones. Este informe no puede ser
aceptado Unicamente por las victimas de la
desigualdad. Debe ser acogido afirmativa y
enérgicamente por aquellos miembros de la
comunidad cuya indiferencia hacia estas
condiciones ha llevado a la negacion
generacional y la opresion de los individuos
BIPOC. Esperamos que este informe afecte los
corazones y las mentes de la mayoria y que



COPRESIDENTES

William A. Johnson, Jr. Arline Santiago, Esq. Dr. Muhammad Shafiq

MIEMBROS DE LA COMISION

Logan X. Brown Eric Caine

Aaron Anandarajah Todd Baxter

Marcus Dunn Sady Fischer Mitch Gruber Wayne Preston Harris
Frank Keophetlasy Willie Lightfoot Kim T. Nghiem Danielle D. Ponder Bruce Popper

Luis E. Ormaechea Denishea R. Ortiz Richard Tantalo Catherine Thomas Stephanie Townsend

Damond Wilson




Agradecimientos

Nuestro mas sincero agradecimiento a todos los que trabajaron en las actividades de la Comision
RASE y contribuyeron a este informe:

Desarrollo comercial

Andrew Brady
Lomax Campbell
Jennifer Gorankoff
G. Blake Keller

Justicia penal

Kayla Atkin

Lisa Barr
Michael Bleeg
Ciera Caldwell
Vanessa Cheeks
Sydney Cuyler
Michelle Daniels
Isaac Elliot

Educacion

Donald Brian Bartalo
Gwen Clifton
Bryant Cromartie

Dan Drmacich

John Kleaka

Christopher Martin-
Stancil-El

Patricia Williams-McGahee

Pamela Flemming
Kerry Gant
Ashley Gantt
Carlos Garcia
Anayra Gutierrez
Frank Ham

Frank Hamlin

Wayman Harris

Kerry Foxx
Emily Goldsmith
Karen Lankeshofer

Caterina Leone Mannino

Atencion médica

Mateo Alexander
Barbara Baer
Emily Carrillo
Dr. Linda Clark

Maria Cruz

Vivienda
Ryan Acuff

Marcus Bliss

Daniel Cadet
Christine Church

Joe Di Fiore

Julie Domaratz

Karla Gadley

Paul Kingsley
Sanford J. Mayer
(Sandy)

Alia Muhammad

Donna Nelligan-Barrett

Leonard Hall

Allison Harper Bondi
Graham Hughes
Ginny Maier
Elizabeth McDade
Carrie Melnyk

Chris Raymond

Aqua Porter
Desjamebra Robinson

Hinna Upal

Joe Hennekey
Corey Hepburn
Lamaar Jackson
Lisa Johnson
Raymond Kenne
Frank Liberti
Carla Perez

Yesenia Reed

Steve Martin
Nolica Murray-Fields
Emily Odhiambo

Ronalyn Pollack
(Ronnie)

Michael Reif
Kristin Reisch
(Kristi)
Andrew Seager

Barbara Rivera

Joan Roby-Davidson
Michael Rood

Shaunee Rosenborough
Victor Sanchez

Steve Santacroce
Mildred Scott

Kate Washington

Torey Richardson
Amanda Santacroce
Sherron Sawyer
Michael Simpson
Yohannes Tesfa Michael
Cynshel Wilson

Laura Smith
Michael Vaughn
Diane Watkins
Jen Weg

Ruth Schneider
Rachel Snyder
Mary Starks

Tharaha Thavakumar
(Thari)

Van Smith

Richard Tyson

Eric Van Dusen
Christopher J. Wilmot



SERVICIOS HUMANOS/SOCIALES

Khari Clarendon Pamela Kim Adams Ke-nijah Holloman Diana Simpatico

Alexandra Popovici Shaka Bedgood Bill McDonald Rose Tomlinson

(Lexi) Jennifer Cathy Kiah Nyame James Waters

él)’t?l%om Abraha Tracy Collins Donette Scott Jeffrey Williams
Brandi Hayes Raquel Serrano Rodney Young

CREACION DE EMPLEOS

Daan Braveman Jertia Goins Erica Mock Tiana Stephens

Syed Ahmad Christine Hunt dt ogilvie Deborah Whitt

Charlsey Bickett Marvin Maye Daryl Smith

Carol Garrett Anthony McCollough Louise Spineli

SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES

April Aycock Renee Gelsomino Kit Miller Jason Teller
Mike Boucher Dina Johnson James Patterson Jerry Thompson
Tonia Canty- Lawana Jones Gerianne Puskas John Walker
McKinney Julio Jordan Brittany Raczkiewicz Kelly Wilmot
Jennifer Cercone Miller Don Kamin Carlos Santana Alan Ziegler
Rameen Copeland Noah Kosloske Michael Scharf

Diane DeRuyter Kenya Malcolm Zena Shuber

Tanya Ferguson Rebecca Maynard Mandy Teeter

ACTIVIDAD POLICIAL

Iman Abid- Patrina Freeman Adrian Martin Chiara Smith
Thompson Tricia Lynn Hasan R. Massey Faith Stanley
Steve Alpert-Gillis Gonzalez-Johnson Elizabeth Maxwell Lewis Stewart
Jean Carroll Dwayne Hayward Charles Reaves John Strazzabosco
John Compitello Steve Jarose Thomas J. Seitzinger Pedro Vazquez
Leverett Copeland Michelle King

PERSONAL DE LA CIUDAD Y EL CONDADO

Cephas Archie Lianne Hart Emem-Esther Ikpot Colleen McCarthy
Carlet Cleare Clarence Henry IV Alexandra I. Leonty Meaghan McDermott
Corinda Crossdale (Mike) Candice Lucas Thalia Wright

CONSULTORES: CENTRO DE INVESTIGACION GUBERNAMENTAL

Kieran Bezila
Paul Bishop

Alice Carle
Donna Harris

David Riley
Erika Rosenberg

PASANTES

Mohamad Abukar Rameem Copeland Piffanie Rosario
Victoria Blackham Anika Griffiths Ashley Wimbl



PRESENTADORES/APORTADORES

Simeon Banister

Mubarek Bashir

The Black Agenda Group

William Cala

Dr. Lomax Campbell

Daniel Carlson

Bill Carpenter

Grupo de trabajo de mejoramiento de la salud
de la comunidad

Marlene Cortés

Analy Cruz-Phommany

Denny DeLeo

Timothy Donaher

Bob Duffy

Kristine Durante

Tracey Easterly

Vincent Esposito

Jennifer Geiger

Kathleen Graupman

Great Schools for All

Steve Hanmer

Dr. Seanelle Hawkins

Bryan Hetherington

Matt Hurlburt

David Hursh

Contance Jefferson

Michael Karnes

Jean Kase

Leah Kedley

Rob Kent

Gary Kirkmire

The Latino Leadership Roundtable
Shawanna Lawrence

Patty Leva

Bibliotecarios en el sistema de bibliotecas del
condado de Monroe

Ana Liss

Tamara MacDuff

Grupo Consultor de Salud Materno Infantil
LaQuanda McCullough
ElizabethMcDade

Dana Miller

Ebony Miller-Wesley

Junta de Salud del Condado de Monroe

Monroe Community College

Baye Muhammed

Elizabeth Murphy

Justin Murphy

Harry Murray

Dr. Leslie Myers-Small

Lori O’'Brien

Greg Owens

Angelica Perez-Delgado

Comité Interactivo de la Policia y la
Ciudadania

Dr. Thomas Putnam

Chanh Quach

Sistema de transito regional

Victoria Reynolds

Asociacion de Enfermeros Negros de
Rochester

Red de Médicos Negros de Rochester
Distrito Escolar de la Ciudad de Rochester
(2 grupos de enfoque de estudiantes de
10.° y 11.° grados)

Departamento de Policia de Rochester
(3 grupos de enfoque)

Servicios para Refugiados de Rochester
Eamonn Scanlon

Thaddeus Schofield

Patrick Seche

Joe Stefko

Reverendo Lewis Stewart

Odyssey Academy (adolescentes, maestros,
administradores)

Jamone Turner

Adolescentes, maestros, administradores del
programa Urban Suburban en Pittsford-
Sutherland HS

Hubert Van Tol

Matt Wagstaff

Carol Wheeler

Shane Wiegand

Kelly Wilmot

Sevin Yeltekin

Empoderamiento de Adolescentes
(representantes jovenes)

Heidi Zimmer-Meyer



Indice

...................................................................................................................................................... i
Carta de tranSIMISION ........cocveiririeieieereeee ettt s e st et te st e e eseetesseneens i
RESUIMEN EJECULIVO ....c.uviiiciiiciieieeie ettt et e e e e s re e teesaesaeenseeneenneenes iv
AZTadeCIMIEINTOS. ......ccuiiuieiicieieieecte ettt et a et et e st e e beeaeeaeese e s e s esereeas i
INETOAUCCION ...ttt sttt ettt s et e e e s e ebesaeneesessaneas 1
Parte 1: ANTECEAENTES ......covveieiicieeceee ettt se st 8

Cargo de 1a COMUISION .......ccecueiiiceieeieieteecte ettt sttt re e aa e b e s aesbesaeeaeeneas 8
Estructura de 1a COMISION .......cccceiiirieiiiiieieieeeee e 11
(€500 oT0TSa (S =1 o - o J TSP 13
LY 0 o) (oo - TN RSP 14
Participacion de la comunidad...........cccoeiiiiiiiiiincie e 14
Recopilacion de datosS........coooveeirieinireee e e 15
Identificacién de prioridades y recomendaciones...........coccceeeeeereeenirieneniecnieencsieenes 15
Mapeo de nuestra comunidad..........ccccoeiririiinieineee e 16
Resumen de nuestra comunidad y sus desigualdades raciales ...............ccccueeuennennee. 16
Mapeo de oportunidades ..........ccccveveiiirieiiciiceeeeeeee e 22
Indice de oportunidades del condado de MONTOE................ccooeeurereeereeseereeeereseeeenes 23
Condado de Monroe, porcentaje de la poblacion que no es blanca........................... 24
Mapeo de 108 SISTEIMAS .......ccvveuirieiiieieieieere et es 25
RACISINO €StIUCIUTAL......c.coviiiiciciiicc et 25
) 153 00 1 RSP SPT 26
Autoridad del gobierno de la ciudad y el condado ..........cccoeoenrenneiineinncieee, 28
Revision de 1eyes 10Cales ........cccooveiiiiieiiiieccce e 30
Parte 2: Resultados de 1a COmiSiON .........c.ccovveieiiinieicisec e 31
Prioridades de los grupos de trabajo..........ccccceeeeiiiiicieiceeeseeee e 31
TemMAas traNSVETSALES.......ccoiuiiiiriiieeee ettt st 35
Tema 1: Los BIPOC en la ciudad/el condado tiene acceso desigual e inadecuado a
recursos y sistemas esenciales que son fundamentales para cerrar las brechas de
IZUALAAA. ...t 35

Tema 2: Los programas y protocolos estructurales actuales de la ciudad/condado
impactan de manera desigual y perjudican a BIPOC.........c.ccccoeinniiinniinnennece. 39



Tema 3: Las estructuras actuales de la ciudad/condado carecen de competencias
culturales/lingiiisticas esenciales para la participacion efectiva de BIPOC.............. 42

Tema 4: sistemas actuales de la ciudad/condado/estado para crear y perpetuar
desventajas que afectan negativamente a BIPOC............cccccovvirieieenenicieineieesenes 46

Tema 5: las estructuras actuales de la ciudad/condado carecen de transparencia
y operaciones de contabilidad, lo que afecta negativamente la confianza
ENEITE BIPOC ...ttt 49

Tema 6: Los sistemas actuales de la ciudad/condado/estado tienen una inversion
econdmica insuficiente en estructuras y recursos esenciales para obtener igualdad

PATA BIPOC ...ttt 54
RECOMENAACIONES ......cuevinieiieiiieieeee ettt se st e e seebenaens 56
Estrategia de implementacion............cccevuiiiiiiiiiecececeeee e 66
Carta de deSACUETAO. ........ccevrveeirieeeieeiee et es 68
Parte 3: Restimenes del grupo de trabajo.........ccocooeoieineinininciceeee e 69
Desarrollo COMETCIAL...........cccociiiiiiicicccee e 70
JUSHICIA PENAL ...ttt st sae s 80
4 L LGT: 163 1o ) o BTSSRSO 99
ALENCION MNEAICA.......ccueeiieieieciee ettt et et este s e st e s seeseese e e eseseseesseeseeseas 112
V407 () 0 U - USRS 131
Servicios HUmManos ¥ SOCIALES ...........ccccieiiiiiiiiciecicceeeeeeee et 138
Creacion de EIMPIEOS........cceciiiiiiiceceeeeceeete ettt ettt reeaeens 159
Servicios de salud mental y AdiCCIONES.........c.ocevuieuieieieieeeeee e 174
SErVICIOS POLICIALES .......ocuveiiiiiectecectcecee ettt et eaeenas 205
Parte 4: APENAICES ........coveieiiciecteee ettt ettt st et ereenas 211
Vistazo alaley local ... 212
Certificaciones locales de MWBE ..........cccocoviiriiinicicieccsee e 221

Subcomité de adultos MAYOTES..........ccoovieiiiiiirieee e 228



Introduccion

El 26 de mayo de 2020, la nacién presenci6é la muerte de otro hombre negro no armado, George
Floyd, a manos de un oficial de policia blanco en Minneapolis, Minnesota. George Floyd yacia
indefenso en el suelo mientras el oficial presionaba su rodilla contra el cuello del Sr. Floyd durante
casi nueve minutos. La conmocion y el horror de presenciar como le quitaban la vida al cuerpo de
George Floyd desencadenaron meses de protestas y demandas de responsabilidad policial y
cambio sistémico en todo el pais, en el condado de Monroe y en la ciudad de Rochester.

En reconocimiento de estos llamamientos nacionales y locales para un cambio sistémico e
institucional, y en respuesta a la Orden Ejecutiva 203 del 12 de junio del gobernador Andrew
Cuomo del estado de Nueva York "para reinventar y modernizar las estrategias policiales", la
alcaldesa de Rochester Lovely Warren y el ejecutivo del condado de Monroe, Adam Bello, crearon
la Comision de Igualdad Racial y Estructural (RASE) el 18 de junio de 2020. La comisién de 21
miembros se encarg6 de:

1) hacer un inventario y evaluar las leyes y politicas locales actuales que promueven o tienen
la intencion de eliminar los prejuicios institucionales y estructurales, el racismo y las
desigualdades en la ciudad de Rochester y el condado de Monroe;

2) dar recomendaciones para mejorar las leyes/politicas locales actuales a fin de aumentar la
eficacia o "caducar" las leyes/politicas locales que son ineficaces o ya no se aplican;

3) dar recomendaciones sobre nuevas leyes/politicas locales para tratar las brechas
identificadas.

A la Comision se le dio la responsabilidad de realizar una revision del estado de la policia, la
educacion, la atencion médica, los servicios de salud mental y adicciones, la creacién de empleo, el
desarrollo empresarial, los servicios sociales y humanos, la justicia penal y la vivienda. Se
esperaba el informe de la Comision seis meses después de su formacion.

Tanto la alcaldesa como el ejecutivo del condado vieron esto como una oportunidad tinica para
remodelar fundamentalmente los sistemas que gobiernan las vidas de sus electores y brindar
servicios gubernamentales de manera equitativa y no discriminatoria. La alcaldesa Warren
declar6 que tales cambios “brindaran igualdad y fortaleceran nuestra comunidad”, especialmente
para los ciudadanos negros y morenos que habitualmente se han excluido. El ejecutivo del
condado, Bello, declar6 que la Comision RASE fue uno de los pasos esenciales para "reconstruir el
condado de Monroe como un gobierno activamente antirracista que apoya la diversidad y la
inclusion".

Se nombraron tres copresidentes como lideres de este esfuerzo: William A Johnson, Jr., 64.°
alcalde de Rochester (1994-2005) y profesor jubilado de Politica Publica en el Rochester Institute
of Technology (2006-2013); Arline Bay6 Santiago, Vicepresidenta Senior y Asesora General de
ESL Federal Credit Union y Muhammad Shafiq, Ph.D., Director Ejecutivo del Centro Hickey de
Estudios y Dialogo Interreligiosos en Nazareth College.

Autoridades de la ciudad y el condado, dirigidas por el director de igualdad de la ciudad, Dr.
Cephas Archie, la ejecutiva adjunta del condado, Corinda Crossdale, la directora de participacion
comunitaria del condado, Dra. Candice A. Lucas, y la comisionada del Departamento de Servicios
Humanos



Se asign6 a Thalia Wright para trabajar con los copresidentes para organizar la Comision y
reclutar a 13 miembros de la comunidad para que se unieran a los ocho miembros designados
para formar la comisién completa. Los ocho miembros designados se determinaron basandose en
posiciones especificas que sostenian dentro del gobierno de la ciudad o el condado. La Comision
completa estuvo establecida el 10 de agosto de 2020 e inmediatamente empez6 su trabajo.

En septiembre, poco después de que comenzara el trabajo de la Comision RASE, la comunidad de
Rochester se enter6 del asesinato de un hombre negro desarmado, Daniel Prude, involucrando a
la policia, que ocurrié en nuestra propia comunidad en marzo de 2020.

Daniel Prude viajo desde su casa en Chicago para pedir ayuda a su familia en Rochester durante
un momento de angustia mental.3 Solo habia estado en Rochester unas pocas horas cuando su
hermano, Joe Prude, llamo a la policia para que lo ayudaran a llevarlo a University of Rochester
Medical Center (URMC) para observacion y tratamiento. El Sr. Prude recibi6é una evaluacion de
salud mental y se dio de alta de regreso a la casa de su hermano. Todavia mostrando angustia
mental, sali6é de la casa de su hermano alrededor de las 3:00 a. m. En ese momento, habia estado
en Rochester por menos de 12 horas.

Al descubrir la ausencia de su hermano en la casa, Joe Prude llamo6 al 911 para denunciar la
desaparicion de una persona. Poco después, varios agentes del Departamento de Policia de
Rochester (RPD) se encontraron con Daniel Prude deambulando desnudo y mostrando senales de
angustia. Durante el encuentro, los agentes detuvieron al Sr. Prude, lo esposaron y le ordenaron
que se tirara al suelo. Le colocaron una capucha sobre la cabeza para evitar que escupiera a los
oficiales, que temian que pudiera tener el virus Covid-19. En un intento por controlar el
comportamiento del Sr. Prude, los agentes aplicaron una técnica que consistia en presionar su
cabeza contra el pavimento. El Sr. Prude perdi6 el conocimiento y posteriormente se trasladé de
regreso a URMC. El Sr. Prude muri6 una semana después.

Se desconoce por qué al Sr. Prude no le hicieron una evaluacién mas completa de su condicion.
URMC declar6 que no puede revelar la informacion de la atencion del Sr. Prude debido a las leyes
de salud mental que protegen la privacidad del paciente. En septiembre, un grupo llamado White
Coats for Black Lives, compuesto por mas de 200 aprendices en todos los niveles de la practica
médica, critico6 abiertamente al URMC por su mal manejo del caso Prude y pidié que “tomara
medidas concretas para tratar el racismo sistémico dentro de la institucion". En la respuesta de
URMC, declar6 que en su revision se determiné que la atencion era "médicamente apropiada y
compasiva". 4

El examinador médico del condado de Monroe dictaminé que la muerte fue un homicidio y
menciond la causa como asfixia en un entorno de restriccion fisica. Las imagenes de video del
encuentro, cuya existencia la conocia la ciudad desde hacia varios meses, sacudi6é a la comunidad
y provoco semanas de protestas, junto con llamadas para sacar los fondos a la policia de Rochester
y para que los principales funcionarios de la ciudad renunciaran.

3 Debido a que atin no se han publicado informes oficiales sobre el caso Prude, citamos informacién de los articulos
periodisticos como https://www.democratandchronicle.com/story/news/2020/09/02/daniel-prude-rochester-ny-
police-died-march-2020-after-officers-restrained-him/5682948002/.

4 Sean Lehman, "Los estudiantes de medicina dicen que el racismo sistémico en UR contribuy6 al 'asesinato' de Daniel
Prude", Rochester Democrat and Chronicle. 23 de septiembre de 2000.
https://www.democratandchronicle.com/story/news/2020/09/23/daniel-prude-university-rochester-medical-

students-post-letter-calling-urmc-address-failings-race/3501639001/
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No es sorprendente que se hayan expresado inquietudes con respecto a los hechos que ocurrieron
hasta, durante y después de la muerte del Sr. Prude. Estas preocupaciones muestran ejemplos de
instituciones superpuestas y como los problemas que parecen sencillos pueden involucrar analisis
mas complejos para obtener una solucion efectiva. El caso Prude no es solo una cuestion policial. Un
analisis mas completo revela que hubo miiltiples sistemas involucrados en la muerte de Daniel
Prude.

Segun la autopsia, el Sr. Prude dio positivo en los niveles de PCP en su sistema sanguineo. Se
determiné que la causa de la muerte fue el resultado de la asfixia. ¢Co6mo entendemos el papel de
las sustancias en este caso y dentro de nuestra comunidad? ¢Cémo entendemos el papel de las
sustancias en las muertes provocadas por la policia?

o EI Sr. Prude tenia antecedentes de traumas familiares y problemas de salud mental. Antes
de la participacién de la policia, su hermano Joe Prude not6 que necesitaba ayuda mental
profesional después de que Daniel comenz6 a acusarlo de querer lastimarlo. Llevaron a
Daniel Prude al Strong Memorial Hospital para una evaluaciéon psiquiatrica, pero
finalmente se dio de alta unas horas méas tarde. éCoOmo entendemos el papel de las
evaluaciones psiquiatricas sobre incidentes relacionados con la policia? éQué otras
instituciones, si las hay, estan involucradas y como podemos transformar estas
instituciones para prevenir muertes relacionadas con la policia?

o Cuando la policia lleg6 al lugar donde estaba el Sr. Prude, lo encontraron desnudo. Le
pidieron varias veces que se tirara al suelo. El Sr. Prude obedeci6 y fue esposado. Mientras
estaba bajo custodia policial, el Sr. Prude se agitd y afirmé que tenia COVID, le colocaron
una capucha sobre la cabeza. Esto llevo al Sr. Prude a exigir que le quitaran la capucha.
Finalmente, lo sujetaron contra el suelo durante aproximadamente dos minutos y quince
segundos. Mas tarde muri6 de complicaciones por asfixia después de que le quitaran el
soporte vital. ¢Qué papel juega la formacion policial en este tipo de incidentes y como se
puede mejorar esa formacion? ¢Existen algunas medidas en las que se deberia capacitar a
los oficiales de policia cuando es probable que la salud mental sea un factor?

e ¢Qué papel juega la raza en este incidente?

La forma en que murio6 el Sr. Prude destaca la necesidad y las posibilidades de cambios sistémicos
dentro de la ciudad de Rochester y el condado de Monroe. Estos problemas, preguntas y fallas de
los sistemas son la base del trabajo de esta Comision. No nacimos para defender ninguna
posicion. Nuestro cometido es identificar los problemas y proponer las soluciones necesarias,
mientras proponemos un sistema de rendicion de cuentas para validar que se estan tomando las
medidas adecuadas para implementar las recomendaciones sistémicas y sostenibles que se
encuentran en nuestras propuestas.

Los hechos de la terrible experiencia de Daniel Prude se extienden mas allad de los encuentros
relativamente breves de RPD y URMC con él. La noticia de esos encuentros, que se publico casi
seis meses después de que ocurrieran, indign6 en gran medida a muchos ciudadanos. Muchos de
ellos salieron a las calles, en manifestacion pacifica y en pleno ejercicio de su derecho a solicitar al
gobierno de la ciudad la reparacion de estos agravios especificos. Condenaron enérgicamente las
muertes inaceptables de negros a manos de la policia. Las manifestaciones de protesta,
organizadas por Free the People ROC y otros grupos aliados que atrajeron a miles de personas, se
iniciaron el mismo dia (2 de septiembre) en que los abogados de la familia Prude dieron a conocer



publicamente los videos de las cAmaras corporales que portaba la policia. Continuaron todos los
dias sucesivos durante més de dos semanas.

En varias ocasiones, hubo enfrentamientos entre los manifestantes y la policia, que llevaron a la
policia a detonar botes de gas lacrimogeno y aerosol de pimienta, disparar bolas de pimienta a la
multitud, exhibir perros policia y al menos un reporte de un vehiculo blindado de estilo militar en
las escenas. Fueron ampliamente condenados por los manifestantes. La municipalidad inst6
enérgicamente al alcalde y al jefe a reducir las tensiones con los manifestantes. Ocurrié lo
contrario. La policia respondi6 que estas tacticas solo se implementaron cuando se dirigieron
actos de violencia contra ellos, y que estos actos fueron en gran parte perpetrados por "agitadores
externos".

Las imagenes de oficiales de policia vestidos con equipo antidisturbios, con perros policia en
exhibicion, fueron discordantes para los residentes de una ciudad con el legado de justicia social
de Rochester. Este uso desproporcionado de la fuerza y la descripcion inapropiada de los
manifestantes como "agitadores externos" recordaban las confrontaciones policiales-
manifestantes de la era de los derechos civiles en la década de 1960 lideradas por personas como
"Bull" Connor, Jim Clark y George Wallace. Para complicar esto, estuvo la incapacidad o la
negativa absoluta de los funcionarios de la ciudad y de la policia para explicar quién ordend este
estilo de “demostracion de fuerza” y si existian pautas establecidas para estos despliegues.

Los eventos de las primeras cuatro noches de protestas, con multiples arrestos y ciudadanos y
policias heridos, gas lacrimogeno y aerosol de pimienta que contaminan el aire, y bolas de
pimienta dirigidas directamente a los manifestantes en lo que se consider6 como esfuerzos para
mutilar en lugar de mantener la paz, provoco una creciente indignaciéon entre los manifestantes.
Después de la cuarta noche, el sibado 5 de septiembre, las tensiones aumentaron enormemente
cuando la policia luch6é contra los manifestantes cerca de la municipalidad. Los criticos
etiquetaron sus acciones como "guerra militar" y dijeron que los manifestantes estaban siendo
tratados como "combatientes enemigos". 5

El domingo 6 de septiembre por la tarde, la alcaldesa sostuvo una conferencia de prensa
televisada con el jefe del RPD, y revelaron un plan de "desescalada" propuesto por la pastora Myra
Brown de la iglesia Spiritus Christi, situada al otro lado de la calle de la municipalidad y donde
varios los manifestantes se habian refugiado de la policia. Varios adultos mayores de la
comunidad actuarian como amortiguadores entre los manifestantes y la policia en la
manifestacion de esa noche frente al Edificio de Seguridad Publica. Cincuenta adultos mayores
respondieron a la llamada, y la manifestacién de esa noche fue la primera reunion pacifica desde
el comienzo de las manifestaciones.

Esa tenue paz se prolongd durante varias noches mas. En la noche n.° 11, sabado 12 de
septiembre, se disolvi, con furiosos enfrentamientos entre los dos lados en la intersecciéon de las
calles Wilder y Child, lo que provocoé varios arrestos y mas gas pimienta y mas bolas de pimienta
contra la multitud.

Después de dos semanas de batallas excesivas, la municipalidad aprob6 por unanimidad una
investigacion independiente en la que todos los aspectos de las acciones de la ciudad relacionados
con el asunto Prude podrian ser citados y evaluados. El Concejo también ordeno al alcalde y al
RPD que desarrollen pautas sobre como responderd la policia a futuras manifestaciones de

5 Vea las descripciones de estos eventos nocturnos en las publicaciones compiladas por los medios locales. Estos
términos en particular se encuentran en los informes de WHAM- Canal 13 del 5 al 6 de septiembre de 2020.



protesta, particularmente al uso de armas quimicas. Segin un articulo de la edicién del 13 de
febrero de Democrat and Chronicle, en enero se entregd al Concejo una version preliminar de ese
plan, pero la jefa interina del RPD, Cynthia Herriott-Sullivan, lo describi6 como "fluido" y no en
su version final. Fue revisado en sesion abierta por la Junta de Responsabilidad de la Policia a
mediados de febrero, y las preguntas de la junta revelaron cuantos detalles mas son necesarios
para garantizar que la respuesta de la policia sea apropiada y bien medida durante este tipo de
situaciones de protesta. Quedan muchas preguntas, pero varios organismos independientes estan
trabajando para obtener respuestas transparentes y sostenibles. Incluimos nuestras
recomendaciones en la Parte 2 de este informe.

La municipalidad no fue el tnico organismo molesto por estos desarrollos. Los miembros de la
Comision RASE se sintieron igualmente indignados al enterarse de que la alcaldesa no les habia
informado de la muerte de Daniel Prude en el momento de su nombramiento. La alcaldesa afirma
que se enter6 por primera vez del mal manejo del caso Prude el 4 de agosto y jur6 a los miembros
de la Comision el 10 de agosto. Ella, el ejecutivo del condado Bello y el jefe Singletary (que no
asistieron) fueron invitados a reunirse, virtualmente, con la Comision en pleno la mafiana del Dia
del Trabajo. Muchos de los nuevos comisionados juramentados, algunos de los cuales habian
estado en las manifestaciones, expresaron su indignacion por las acciones de la policia. También
les preocupaba que la alcaldesa no hubiera revelado este asunto en el momento de la
juramentacién, y hubo una larga discusion sobre si la Comisién podria hacer su trabajo en
circunstancias en las que la confianza era tan baja. Después de casi dos horas de intensa
discusion, hubo acuerdo para continuar cuando la alcaldesa expres6 su pesar e indico lo necesario
que seria este trabajo para sus futuros esfuerzos de reforma de politicas y programas en todos los
niveles.

Aun asi, la situaciéon esta cambiando rapidamente. Desde la creaciéon de la Comision RASE a
mediados de junio y su lanzamiento oficial a mediados de agosto, se han producido varios
desarrollos nuevos:

1. Las circunstancias y las implicaciones de la muerte de Daniel Prude se han hecho publicas.
Los activistas lanzaron manifestaciones ptblicas masivas en busca de justicia para el Sr.
Prude.

3. El Concejo Municipal autoriz6 una investigacion independiente, con pleno poder de
citacion, sin que ningtin funcionario, funciéon o empleado individual estuviera exento de su
escrutinio.

4. La alcaldesa orden6 una auditoria completa de las acciones de su administracion por parte
de la Oficina de Integridad Publica de la ciudad, que prometié una investigaciéon mas alla
del control de la alcaldesa.

5. El Fiscal General del Estado de Nueva York convocé a un gran jurado para examinar todos
los aspectos del caso Prude. El 22 de febrero, anuncié que un gran jurado no habia
procesado a ninguno de los siete oficiales del RPD por ningin cargo, pero si dio a conocer
“un informe completo con descripciones detalladas de los hechos del 22 y 23 de marzo de
2020, andlisis legal, toda la evidencia, los resultados y las recomendaciones que [su]
oficina recopil6 durante la investigacion fuera del proceso del gran jurado ". Se incluyeron
una serie de recomendaciones especificas sobre operaciones y procedimientos dentro del
RPD.

6. Se le ha pedido al Departamento de Justicia de los Estados Unidos que investigue las
acciones del RPD y si se le privo de sus derechos civiles al Sr. Prude. Queda pendiente la
disposicion de esa solicitud, con la transferencia del poder en DC.

7. La alcaldesa y el Concejo Municipal contrataron los servicios del bufete de abogados
nacional WilmerHale para desarrollar nuevas pautas y estandares policiales, a fin de



cumplir la Orden Ejecutiva 203 del Gobernador para tratar la reforma policial. Al mismo
tiempo, la alcaldesa nombré un "Grupo de trabajo sobre Reforma y Reinvencion de la
Policia".

8. La Junta de Responsabilidad de la Policia, aprobada por referéndum ciudadano en 2019,
se ha vuelto completamente funcional, con la contrataciéon de su director ejecutivo. Ahora
tiene la capacidad y la autoridad, para realizar investigaciones independientes sobre las
operaciones policiales.

Asi, en el espacio de seis meses, en lugar de que un organismo independiente (RASE) tenga el
deber de examinar las operaciones del RPD y la conducta de sus empleados, varias entidades
nuevas ahora ocupan ese espacio. Esto se suma al escrutinio dirigido por grupos de defensa como
United Christian Leadership Ministries (UCLM), MPACT (Ministers and Police Alliance for
Community Transformation), Faith Leaders Roundtable, Free the People ROC y otros grupos
aliados. Esta claro que el RPD es la entidad mas examinada en la ciudad de Rochester y el
condado de Monroe en este momento.

Varios grupos - el Ministerio de Liderazgo Cristiano Unido, MPACT, la Junta de Responsabilidad
de la Policia, el Fiscal General del Estado de Nueva York y la Mesa Redonda de Lideres Fe - han
presentado propuestas y recomendaciones bien articuladas que reflejan el pensamiento de un
grupo diverso de ciudadanos preocupados, que claramente apoyan la necesidad de una nueva
forma de prestar servicios policiales y afines, como la intervencion de salud mental, en las
comunidades de color. Estos servicios deberan adaptarse para satisfacer necesidades especificas, y
deben ser més transparentes y responsables ante las comunidades a las que sirven. Su fuerza
laboral debe ser diversa segtn las lineas raciales, étnicas y de sexo y estar més en sintonia con las
necesidades tnicas de los ciudadanos que requieren sus servicios.

Una revision de estos diversos informes constituyentes encuentra coherencia en sus resultados
con muchos de los que defiende la Comision RASE. Puede haber ligeras diferencias en el enfoque
y el tono, pero todos hemos llegado a la conclusién de que la actividad policial en esta comunidad
debe cambiar y que deben eliminarse todas las consecuencias negativas de su trabajo. Se deja en
manos del Grupo de trabajo sobre Reforma y Reinvencion de la Policia y de los consultores de
WilmerHale tomar las diversas recomendaciones y unirlas en un plan coherente.

Una vez que se hayan presentado y analizado todos estos aportes, habra una gran necesidad de
extraer los temas relevantes de las operaciones policiales y la cultura, y fusionarlos en un plan
coherente e integral que haga que la policia, la salud mental y los servicios sociales en el Gran
Rochester sean totalmente sensibles a las necesidades y la seguridad de todas las comunidades de
color, especialmente la comunidad negra.

No estariamos en este momento de cambio y reinvencion sin la determinacién y perseverancia de
miles de ciudadanos indignados, que salieron a las calles, para sefalar de manera demostrable y
pacifica un grave agravio y exigir que se corrija. Si las reformas y reinvenciones que estan
contenidas en estas paginas, y dentro de las recomendaciones de otros, se promulgan pronto,
Rochester finalmente estara a la altura de su legado como un lugar donde habita la justicia social
para todas las personas, no solo en palabras sino también en acciones.

Algunas notas sobre este informe: Este informe esta organizado en tres secciones. La parte 1
incluye informacion de antecedentes y los resultados y recomendaciones de la Comisién. La parte
2 contiene los informes del grupo de trabajo. La Parte 3 es un Apéndice con material
complementario.



Acerca del idioma: Entendiendo que la raza es una construccion social, es necesario referirse a los
grupos raciales y étnicos en este informe. Estos términos pueden ser preferidos o desfavorecidos
por lectores individuales. Nuestra intencion es ser lo mas claros, especificos y respetuosos posible.
Asi es como pensamos sobre los términos que usamos:

BIPOC: personas negras, indigenas y de color. Este es un término abarcador que recientemente ha
sido adoptado por muchos. Usamos este término cuando discutimos temas que afectan a este
amplio grupo.

Negro y moreno: Usamos este término para referirnos a personas de ascendencia africana y
latinoamericana.

Negro y afroamericano: Usamos este término para referirnos a personas de ascendencia africana
que han sido objeto de una variedad de injusticias especificas, comenzando con la esclavitud, en
los Estados Unidos.

Blanco: Usamos este término para referirnos a personas de ascendencia caucasica que
historicamente han mantenido el privilegio y la supremacia en los EE. UU.

Latino o Latinx: Usamos estos términos cuando hablamos de personas de origen o ascendencia
latinoamericana (incluidas las personas con origenes en Cuba, Puerto Rico y otros lugares), y
Latinx se usa como una alternativa de sexo neutral o no binario a los latinos o latinas.



Parte 1: Antecedentes
Cargo de la Comision

A través de la Comision RASE, nuestra comunidad tiene la obligacién y la oportunidad, de reunir
al gobierno de la Ciudad y del Condado, a los socios de la comunidad, las iniciativas existentes y
los ciudadanos para tratar el problema de las desigualdades raciales y étnicas perpetuas y
perniciosas, particularmente en el contexto de pobreza, a lo largo de la vida y entre generaciones,
y el impacto del trauma y el estrés toxico asociados. Los traumaticos eventos de los tltimos anos,
incluido el aumento del nacionalismo y la supremacia blancos y la violencia mortal e inexorable
contra los negros por parte de la policia y otras fuerzas malévolas, han puesto de manifiesto, una
vez y para siempre, la contradiccion entre los ideales fundacionales de igualdad y oportunidad, y
la realidad de la desigualdad como resultado de leyes, politicas y practicas racistas. La confluencia
de estos factores ha informado el trabajo de la Comision mientras revisa la legislacion, las
politicas y las practicas que contintian planteando barreras a la igualdad, mientras desarrollan las
mismas para aumentar el apoyo a la igualdad racial y estructural, impactando asi positivamente el
futuro de nuestra comunidad.

Estas desigualdades se derivan de siglos de racismo estructural en Estados Unidos, comenzando
con el genocidio de los pueblos nativos americanos y la esclavitud de los africanos y pasando por
el desarrollo y la institucionalizacion de la ideologia y las politicas racistas en casi todas las facetas
de la vida en este pais. La historia de los Estados Unidos es una historia en la que se construyeron
sistemas, y se apoyaron por la ley y la fuerza, para bloquear a los negros y otras personas de color
fuera de las oportunidades econémicas y la capacidad de participar libremente en la sociedad.®
Estas incluyen politicas de exclusion y basadas en la raza en todos los aspectos de la vida y el
comercio: vivienda, empleo, educacion, espiritu empresarial, atencion médica e igualdad de trato
por parte de la policia y en la administracion de la justicia penal.

Estas desigualdades se han agravado a lo largo de muchas generaciones por el fracaso de los
lideres del sector publico y privado en repudiar y reemplazar estas condiciones nocivas y
metastatizantes, como, por ejemplo, los afroamericanos que no podian poseer una casa hace
décadas no pudieron compartir los beneficios de la propiedad de vivienda, que es la transferencia
de riqueza mas frecuente entre generaciones.

Aunque las politicas explicitas del pasado (prohibir a los negros de los desarrollos de vivienda
financiados por el gobierno, los pactos raciales que limitan la propiedad a los blancos, la negacion
sistematica y selectiva “redlining” que impedia a los negros obtener préstamos hipotecarios?) ya
no existen, los sistemas que crearon permanecen y se mantienen por las estructuras y practicas
actuales. La segregacion residencial por raza contintia en nuestra comunidad, con el 72 % de los
negros del condado de Monroe viviendo en la ciudad y el 83 % de los blancos del condado de
Monroe viviendo en los suburbios. Las politicas de zonificacion suburbana, las practicas de los

6 Aqui se podrian citar varias fuentes, incluyendo: https://www.smithsonianmag.com/history/158-resources-
understanding-systemic-racism-america-180975029/

7 Las agencias federales de 1934 a 1968 utilizaron la composicion racial de los barrios para medir el riesgo en los
préstamos, usando la negacion sistematica y selectiva “redlining” para marcar los barrios con residentes no blancos
como no elegibles para préstamos hipotecarios asegurados por el gobierno federal. Una amplia variedad de fuentes
explica estas dindmicas, incluyendo:

https://www.washingtonpost.com/news/wonk 2018/03/28/redlining-was-banned-50-years-ago-its-still-hurting-

minorities-today/ y https://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1002&context=cplan papers
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agentes de bienes raices y de los propietarios de llevar a los miembros de grupos raciales a
diferentes areas y las tasas de préstamos hipotecarias mas bajas para los negros juegan un papel
en el mantenimiento de la segregacion, lo que tiene profundas implicaciones para las
oportunidades y la igualdad. La segregacion de grupos raciales en comunidades con
oportunidades y recursos desiguales mantiene las estructuras de poder y oportunidades existentes
que reducen la movilidad social y los resultados para los negros y otras personas de color entre
generaciones, como se demuestra en la investigacion.8

Este informe trata un espectro completo de areas de enfoque, politicas y sistemas que obstruyen y
limitan las vidas de los negros, y ofrece recomendaciones so6lidas para cambios equitativos. La
cuestion de la actividad policial merece una menciéon especial aqui. Como se sefiald
anteriormente, el trabajo de la Comisién comenzd en un contexto de feroz debate sobre la historia
de la policia y el papel adecuado de la policia comunitaria a partir de esta fecha, incluido un
mandato del gobernador de Nueva York Andrew Cuomo para que cada agencia policial del estado
revise y recomiende cambios en los despliegues, estrategias, politicas, procedimientos y practicas
de la fuerza policial para eliminar los prejuicios raciales.9 Este mandato obviamente se aplica al
Departamento de Policia de Rochester, la Oficina del Sheriff del Condado de Monroe y los
departamentos de policia suburbanos de todo el condado.

Aunque la Comision RASE busca advertir sobre ese esfuerzo a través de este informe, también
observamos que otras entidades de la comunidad se han involucrado en la investigaciéon y la
participacion de la comunidad y han emitido informes y recomendaciones que deben ser
cuidadosamente examinados y considerados para su implementacion. Como se discutié en
nuestra Introduccion, estos incluyen la Junta de Responsabilidad de la Policia de Rochester,
Ministerios de Liderazgo Cristiano Unido, la Alianza de Ministros y Policia para la
Transformacion de la Comunidad (MPACT) y la Mesa Redonda de Lideres de la Fe.* Cada uno
de estos tratd especificamente la necesidad de diferentes apoyos e interacciones para los
residentes que padecen problemas de salud mental, un tema critico que se puso en primer plano
con la muerte de Daniel Prude. Creemos que la ciudad, el condado y todas las agencias policiales
en el condado de Monroe deben considerar cuidadosamente todas estas recomendaciones,
incluyendo las que estan en este informe, y las recomendaciones provenientes de la revision hecha
por el bufete de abogados WilmerHale en nombre del gobierno de la Ciudad.

Creemos que no es meramente el trabajo de la Comision identificar y denunciar estas
desigualdades y divisiones raciales o establecer soluciones innovadoras y sostenibles que puedan
ser adoptadas por los gobiernos de la ciudad y el condado. Méas bien, este informe debe
convertirse en la plataforma para generar un apoyo de la comunidad mas amplio de todos los
sectores. Este informe no puede ser aceptado tinicamente por las victimas de las desigualdades y
desigualdades. Debe ser acogido afirmativa y enérgicamente por aquellos miembros de la
comunidad cuya indiferencia e incluso aquiescencia en estas condiciones ha llevado a la negacion
generacional y la opresidon de los individuos BIPOC sin otra razéon que el color de su piel. La
Comision busca impactar el corazon y la mente de la mayoria, quienes deben pasar de ser parte
pasiva del problema a ser parte activa de la solucion.

8 Where is the Land of Opportunity? The Geography of Intergenerational Mobility in the United States por Raj Chetty,
Nathaniel Hendren, Patrick Kline y Emmanuel Saez. https://www.nber.org/papers/w19843

% https://www.governor.ny.gov/news/no-203-new-york-state-police-reform-and-reinvention-collaborative

10 https://www.cityofrochester.gov/pab/answers/

11 Becoming a New Policing Blueprint Community, Public Safety and Thriving Communities, A Model for Dignity de
lideres religiosos
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Aunque no esperamos que cada palabra e idea en este documento reciba un respaldo unanime, los
miembros de la Comision RASE presentan estos resultados y estrategias para implementarlos, con

la expectativa de que seran considerados, adoptados y seguidos por un nucleo significativo. de la
comunidad.



11

Estructura de la Comision

La Comisi6on de 21 miembros esta dirigida por tres copresidentes: el exalcalde de Rochester
William Johnson, la Sra. Arline Santiago, Esq., y el Dr. Muhammad Shafiq. La Comisién trabajé
con una meta de seis meses para informar a la comunidad sobre los cambios recomendados a las
leyes y politicas locales.

Cargo formal de la comision:

En consonancia con las prioridades de la ciudad de Rochester y el
condado de Monroe para la igualdad racial y la justicia social, por
la presente se encarga a la Comision de Igualdad Racial y
Estructural (RASE):

Hacer un inventario y evaluar las leyes y politicas locales actuales
que promueven o tienen la intenciéon de eliminar los prejuicios
institucionales y estructurales, el racismo y las desigualdades en la
ciudad de Rochester y el condado de Monroe.

Dar recomendaciones para mejorar las leyes/politicas locales
actuales a fin de aumentar la eficacia o ‘"caducar" las
leyes/politicas locales que son ineficaces o ya no se aplican.

Dar recomendaciones sobre nuevas leyes/politicas locales que
traten las "brechas" identificadas por "a"y "b".

El enfoque en politicas y practicas mas alld de las funciones controladas directamente por el
gobierno local fue necesario para la inclusion de areas que funcionaban bajo los auspicios de otros
sectores, como otras ramas del sistema de justicia penal, educacién, atencion médica, vivienda,
creacion de empleo y desarrollo econémico. Hay muchos aspectos de estos sectores cuyas
operaciones manifiestan sesgos institucionales y estructurales y desigualdades raciales. No deben
escapar al anélisis y los esfuerzos de reforma del proceso RASE.

Desde el principio, la alcaldesa y el ejecutivo del condado determinaron que la Comisién estaria
compuesta por veintiin (21) miembros ademas de los copresidentes. Ocho (8) fueron designados
previamente debido a sus roles de liderazgo en el gobierno local y la aplicaciéon de la ley en la
comunidad y su influencia y autoridad para promulgar los cambios recomendados por la
Comision. Entre ellos se encontraban dos miembros del Concejo Municipal y dos miembros de la
Legislatura del Condado, y el sheriff del condado de Monroe, el jefe de policia de Rochester, el jefe
del Sindicato de Policia y el jefe de Seguridad Publica del Condado.

Con el anuncio de la formacion de la Comision, surgié un gran interés de la comunidad. La gente
comenz6 a comunicarse a través de varios canales para buscar una cita. Con solo 13 puestos para
llenar y el interés sumado a cientos, los copresidentes y el personal dedicaron mucha atencion a la
creaciéon del método mas objetivo de identificar una lista de nominados para presentar al ejecutivo
del condado y la alcaldesa, quienes fueron los nombramientos finales de las autoridades.
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Se elabor6 un formulario de solicitud que reflejaba los antecedentes y el interés personal del
candidato en el trabajo de justicia racial especificamente para las necesidades de esta Comision.
Se promovidé ampliamente a través de los medios de comunicaciéon y se acerc6 a numerosas
organizaciones comunitarias y se publico en linea. Doscientas treinta (230) personas lo
completaron y expresaron interés en formar parte de la Comision. Ademas, se establecié un
Comité de Seleccion, compuesto por 15 miembros de la comunidad, para revisar las solicitudes,
entrevistar a los solicitantes y recomendar una lista de candidatos a los presidentes para su
revision. Las personas que optaron por formar parte del Comité de Seleccion sabian que no
podian ser nominadas para formar parte de la Comisiéon. De las 230 solicitudes originales, el
Comité de Seleccion presentd 40 a los copresidentes para su posterior seleccion. De esta lista, se
recomendaron 21 a la alcaldesa y al ejecutivo del condado, quienes hicieron la seleccion final y el
nombramiento. Cabe reiterar que no se designoé a ninguna persona para los 13 puestos vacantes de
la Comisién que no present6 una solicitud, y que no avanz6 desde el Comité de Seleccion a través
de los copresidentes. El nombramiento para la Comision fue altamente competitivo y se tomaron
medidas para asegurar la integridad del proceso, de principio a fin.

Menos de un mes después de que la Comisidén comenzara su trabajo, la noticia del encuentro fatal
de Daniel Prude con el Departamento de Policia de Rochester sacudi6 a la ciudad. Después de
muchos dias de protestas, los roles de dos comisionados, el jefe de policia LaRon Singletary y el
presidente del sindicato policial (Locust Club), Michael Mazzeo, se enredaron en esa controversia.
Dado que ambos fueron nombrados por la alcaldesa, ella creia que su presencia continua
obstaculizaria el trabajo de la Comisién. Ambos fueron reemplazados por personas con fuertes
credenciales policiales y sindicales.
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Grupos de trabajo

La cantidad de trabajo de la Comision se hizo a través de nueve Grupos de trabajo, cada uno
facilitado por dos o tres Comisionados, y complementado por ciudadanos que se ofrecieron como
voluntarios para servir. Se determindé que las areas de enfoque de los grupos de trabajo
representan un amplio espectro de sectores y areas donde la discriminacién racial ha producido
desigualdad.

Los Grupos de trabajo y sus cofacilitadores son:

Actividad policial: considerar como responder al mandato del gobernador Andrew Cuomo
de revisar las politicas de servicios policiales, y las propuestas de la comunidad para
restructurar completamente las formas en que las agencias policiales realizan sus funciones de
servicios policiales y de seguridad publica. Facilitadores: Wayne Harris y Kim Nghiem

Otros aspectos del sistema de justicia penal: examinar el papel de otros actores en este
sistema, como el enjuiciamiento y la defensa de casos penales, los sistemas de libertad
condicional y libertad condicional, el mantenimiento de los sistemas de justicia de la ciudad
frente a los suburbanos, la reforma de la fianza y los sistemas alternativos de adjudicacion.
Facilitadores: Logan X Brown, Danielle Ponder y Catherine Thomas

Educacion: considerar como lograr resultados educativos equitativos para los estudiantes de
las escuelas publicas de la ciudad. Facilitadores: Denishea Ortiz y Luis Ormaechea

Atencion médica: examinar el papel del gobierno en la reforma de un sistema en el que a las
personas de color y a todas las personas marginadas y pobres se les niega el acceso a servicios
de salud equitativos y de calidad. Facilitadores: Sady Fischer y Stephanie Townsend

Servicios de salud mental y adicciones: considerar como lograr un mejor acceso a los
servicios de salud mental y adicciones necesarios cuando las personas no tienen acceso al
sistema de atencion médica. Facilitadores: Aaron Anandarajah, Eric Caine y Richard Tantalo

Vivienda: identificar estrategias para lograr un acceso equitativo a la vivienda/propiedad de
vivienda en todo el condado de Monroe. Facilitadores: Steve Brew y Damond Wilson

Creacion de empleo: identificar las formas en que el gobierno puede estimular e incentivar
la creacion de empleo en un momento en que la tecnologia en el lugar de trabajo esta
destruyendo las oportunidades laborales para las personas de color y todas las personas
marginadas y pobres en general. Facilitadores: Todd Baxter y Frank Keophetlasy

Desarrollo comercial: identificar estrategias y recursos necesarios para expandir negocios
propiedad de minorias y mujeres. Facilitadores: Marcus Dunn y Willie Lightfoot

Servicios humanos/sociales: examinar la gama completa de servicios humanos
disponibles para familias, otros adultos y jévenes, que son operados o financiados por la
ciudad y el condado, para determinar donde existen desigualdades en la prestacion de
servicios y los resultados. Facilitadores: Karen Elam, Mitch Gruber y Bruce Popper

El listado completo de cada grupo de trabajo se puede consultar en los Reconocimientos.
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Metodologia

Los pilares del trabajo de la Comision RASE fueron el analisis de leyes y politicas, la recopilacién y
el analisis de datos y la participacion de la comunidad, todos con el objetivo de comprender como
opera el racismo estructural para reducir la igualdad y las oportunidades en nuestra comunidad, y
como se puede desmantelar.

El trabajo de la Comisiéon RASE comenzé con un retiro de un dia para que los miembros de la
Comision, el personal y la CGR se conozcan y aprendan sobre el racismo estructural, los sistemas
y el gobierno local. Los miembros de la comision recibieron copias de The Color of Law de
Richard Rothstein, que describe como la politica del gobierno caus6 directamente la segregaciéon
racial y el acceso desigual a una vivienda digna, y el informe Hard Facts de ACT Rochester y la
Rochester Area Community Foundation, que explora la profundidad de las desigualdades raciales
locales en las areas de calidad de vida. Los miembros de la comisiéon también escucharon una
presentacion del vicepresidente de Community Foundation, Simeon Banister, sobre la historia
local que analiza como el momento de la migraciéon afroamericana a nuestra area, y las politicas
explicitas, contribuyeron a que los negros se quedaran fuera del crecimiento econémico de
Rochester. Elizabeth McDade también particip6é en la orientacion y habl6 sobre el trabajo de la
Coalicion para Prevenir el Envenenamiento Infantil por Plomo, compartiendo un ejemplo de
como una comision de personas dedicadas podria cambiar la politica en Rochester. Finalmente, la
Comision se enter6 de la estructura y autoridad del gobierno de la ciudad y el condado, que se
analiza con mas detalle abajo.

A partir de entonces, la Comision RASE se reunié cada dos semanas para compartir
actualizaciones y discutir el progreso. Los miembros de la Comision discutieron los temas clave
que estaban identificando a través de los grupos de trabajo, pensamientos preliminares sobre
recomendaciones, estrategias para la participacion de la comunidad y temas que se presentaron
en las areas del grupo de trabajo.

Los grupos de trabajo se reunieron semanalmente para identificar cuestiones clave, prioridades y,
en ultima instancia, recomendaciones a través de una lluvia de ideas, investigacion, analisis de
leyes y politicas, recopilacion y analisis de datos y participacion de la comunidad. Identificaron y
agregaron miembros de la comunidad que habian expresado interés en el trabajo de la Comision,
y expertos locales, profesionales y miembros de la comunidad invitados a unirse y compartir sus
conocimientos y perspectivas. Los grupos de trabajo revisaron los recursos, informes y datos clave
relacionados con su area de enfoque para establecer una base de conocimiento comun para sus
miembros. Formaron planes de trabajo que describian los temas clave que querian explorar con
mas profundidad, sus conexiones con las leyes y los sistemas locales, los datos y la investigacion
necesarios, las recomendaciones preliminares y las conexiones con otros grupos de trabajo. A
través de la participacion continua de la comunidad, la recopilacién de datos y la investigacion, los
grupos de trabajo confirmaron y destilaron las prioridades y desarrollaron una comprensiéon mas
profunda de las conexiones entre politicas y leyes, lo que finalmente condujo a sus
recomendaciones finales.

Participaciéon de la comunidad

La participacion de la comunidad fue de gran prioridad para los grupos de trabajo y se hizo de
varias maneras, incluidas reuniones publicas en la municipalidad, encuestas y entrevistas a los
miembros de la comunidad afectados por las areas de enfoque, y recorridos por las comunidades
afectadas para hablar con los residentes y propietarios de negocios. Las sesiones se hicieron en su
mayoria de forma virtual, utilizando una variedad de plataformas debido a la pandemia de
COVID-19, y algunas se transmitieron en vivo en Facebook. Un grupo realiz6 un recorrido en
autobus para recopilar las perspectivas de los propietarios de pequenias empresas, mientras que
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otro mantuvo conversaciones con jovenes encarcelados, estudiantes de high school y hombres
anteriormente encarcelados.

Varios de los grupos disenaron y realizaron encuestas en linea y en papel que llegaron a cientos de
encuestados. Estas encuestas preguntaban sobre las experiencias de las personas con el racismo
estructural y una variedad de sistemas en nuestra comunidad, perspectivas sobre los desafios
enfrentados, areas de necesidad, ideas para mejorar y posibles soluciones. Las encuestas en papel
se distribuyeron a través de organizaciones comunitarias y en lugares accesibles, como bibliotecas,
para aumentar su alcance.

Recopilacion de datos

Ademas de recopilar informacion principal mediante encuestas, entrevistas y otras formas de
participacion de la comunidad, los grupos de trabajo examinaron los datos de una amplia
variedad de fuentes oficiales, incluyendo la Oficina de Censos de EE. UU, el Departamento de
Educacion del estado de Nueva York, el Departamento de Servicios Penales del estado de Nueva
York, la Administracion de Pequenias Empresas de EE. UU y los Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades de EE. UU., asi como fuentes locales como Common Ground Health
y el Departamento de Servicios Humanos del condado de Monroe.

Identificacion de prioridades y recomendaciones

Como se describié anteriormente, los Grupos de trabajo usaron temas y resultados de la
participacion de la comunidad, la recopilaciéon de datos y la investigacién para confirmar o
modificar sus prioridades, comprender las conexiones con las leyes y politicas locales y explorar
recomendaciones. Algunos grupos de trabajo usaron criterios o matrices para ayudarlos a evaluar
y priorizar los problemas. Un grupo us6 una rubrica con criterios relacionados con la conexién del
problema con el gobierno de la ciudad/condado, las barreras para tratar los problemas, el impacto
en la juventud local y otros factores para ayudar a priorizar los problemas.

La informacion sobre los esfuerzos de cada Grupo de trabajo se puede encontrar en la seccion de
Restimenes de los grupos de trabajo de este informe.
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Mapeo de nuestra comunidad

Resumen de nuestra comunidad y sus desigualdades raciales

Desde el verano de 1964, Rochester ha estado a la vanguardia del cambio social. El levantamiento de
julio de 1964 puso a Rochester en el centro de atencion nacional cuando los residentes negros
criticaron la discriminacion en la vivienda, el empleo, las escuelas y las relaciones entre la policia y la
comunidad. Durante tres dias, los ciudadanos negros de Rochester dejaron que se escuchara su
descontento con las practicas racistas. Al final de la rebelién, organizaciones como F.I.G.H.T.
(Libertad, Independencia, Dios, Honor, Hoy), Action for a Better Community, Urban League of
Rochester y la Ibero American Action League surgieron para tratar algunos problemas del dia.

En las muchas décadas transcurridas desde entonces, Rochester ha seguido desarrollando sus
esfuerzos de justicia social. La Iniciativa sobre la igualdad estructural de Rochester (RISE), Facing
Race, Embracing Equity (FR = EE), la Iniciativa antipobreza de Rochester Monroe (RMAPI), la
Iniciativa de igualdad racial y justicia (REJI) y Detener el racismo (Interrupt Racism) son algunas de
las iniciativas destinadas para reconocer y tratar la injusticia racial a nivel interpersonal e
institucional. La Comision RASE reconoce el trabajo preliminar que se ha establecido y asume el
liderazgo para tratar los problemas estructurales y sistémicos que permiten que persistan las
desigualdades en nuestro condado y ciudad.

Abajo, encontrara un perfil de la comunidad que da un resumen centrado en los datos de nuestra
comunidad y sus desigualdades raciales en las dimensiones del bienestar individual y familiar.

741,770
205,605

El condado de Monroe esta situado en el oeste del estado de
Nueva York y se centra en la ciudad de Rochester, con 19
pueblos suburbanos y rurales circundantes. Segtn los célculos
de poblacion de julio de 2019, el condado de Monroe alberga a
741,770 personas, de las cuales 205,695 viven dentro de los
limites de la ciudad de Rochester. La poblacion del condado
se ha mantenido relativamente estable desde 2010, mientras
que la poblacion de la ciudad ha disminuido casi un 2.5 %.
(Oficina del Censo de EE. UU.)

LA POBLACION LATINA ES EL SEGMENTO DE MAS RAPIDO
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEL CONDADO DE MONROE,
HABIENDO AUMENTADO EN UN 65 %

La comunidad ha visto un cambio en términos de edad y raza, lo que indica una mayor diversidad
entre sus ciudadanos. Las poblaciones minoritarias han crecido en el condado de Monroe,
particularmente entre los ninos y los jévenes, mientras que la poblaciéon blanca ha disminuido. La
poblacién latina es el segmento de mas rapido crecimiento de la poblacion del condado de Monroe,
habiendo aumentado en un 65 % en el condado y un 37 % en la ciudad de Rochester desde 2000.
Durante el mismo periodo, la poblacién asiatica ha aumentado en un 50 % en el condado y en un 46
% en la ciudad; la poblacion negra / afroamericana ha aumentado un 14 % en el condado y un 1 % en
la ciudad; mientras que la poblacién blanca ha disminuido un 2 % en el condado y un 9 % en la




La poblacion del condado de Monroe
esta envejeciendo y la diversidad es
mayor entre la poblacién més joven.
El nimero de personas de 60 a 84
afios ha aumentado en un 41 %y el
numero de personas mayores de 85
afios ha aumentado en un 33 %
desde 2000.

En la ciudad, el nimero de personas
de 60 a 84 afios aumento6 en un 25 %,
mientras que el ntimero de personas
mayores de 85 afos disminuyd en un
32 %. Los residentes mayores de 60
anos representan actualmente el 23
% de la poblacion de Monroe y el 16
% de la poblacion de Rochester.

25 %

Al mismo tiempo, la cantidad de nifios, jovenes y adultos jovenes menores de 20 afos ha
disminuido un 12 % en el condado y un 19 % en la ciudad. De los 180,483 ninos, jovenes y
adultos jovenes menores de 25 anos en el condado de Monroe, el 34 % reside en la ciudad de
Rochester. En todo el condado, el 19 % de los jovenes menores de 25 son
negros/afroamericanos, el 12 % son latinos y el 4 % son asiaticos, comparado con la ciudad,
donde el 42 % son negros/afroamericanos y el 22 % son hispanos/latinos. El margen de
desigualdad aumenta cuando se compara a los jovenes de la ciudad con los de fuera de la
ciudad, donde el 7 % son negros/afroamericanos y el 7 % son hispanos/latinos. A pesar de que
el namero total de ninos, jovenes y adultos jovenes en el condado de Monroe ha disminuido,
las poblaciones hispanas, afroamericanas y asiaticas son todas mas jovenes que las blancas: El
47 % de los hispanos, el 41 % de los afroamericanos y el 38 % de los asiaticos tenian menos de
25 afnos, mientras que el 28 % de los blancos eran menores de 25. (Oficina del Censo de EE.
UU. Y ACTRochester.org)

La tasa general de pobreza en el condado actualmente es del 14.4 %, frente al 13.2 % en
2013, que es un poco menos que los niveles estatales y nacionales y, a primera vista, no
parece preocupante. Cuando se mira la concentracion de la pobreza, se enfoca el

alcance y la magnitud del problema. En contraste con las tasas del condado, la tasa de
pobreza en la ciudad de Rochester se ubica en 32.6 %, frente al 31.1 % en 2013.

La tasa de pobreza para los afroamericanos en
el condado es del 35 % y del 39 % en la ciudad.
La tasa de pobreza para los hispanos o latinos es
del 33 % en el condado y del 43 % en la ciudad.
En comparacion, la tasa de pobreza para los
blancos en el condado es del 10 % y del 25 % en
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La pobreza se concentra aiin méas en ciertas areas o
cddigos postales dentro de la ciudad. El nimero de
sectores censales con tasas de pobreza superiores al
40 % aument6 de 14 en 1990 a 19 en 2000, de 27 en
2010 a 37 sectores en 2016. (Fuentes: ACT Rochester

and Hard Facts: Race & Ethnicity in the Nine County
Greater Rochester Area).

La pobreza también afecta a los nifios,
particularmente a los nifos de color, a
tasas desproporcionadas. En todo el
condado, el 22 % de los niflos viven en la
pobreza, con una amplia variacién basada
en la raza y el origen étnico. Mientras que
el 50 % de los nifos
negros/afroamericanos y el 42 % de los
nifios hispanos en el condado viven en la
pobreza, el 12 % de los nifios blancos lo
hace. Un mayor porcentaje de ninos vive
en la pobreza en la ciudad en todos los
grupos raciales y étnicos: El 56 % de los
niflos negros/afroamericanos, el 55 % de
los nifios hispanos/latinos y el 43 % de los
nifios blancos en la ciudad de Rochester
viven en la pobreza. (Fuente: Hard Facts:
Race and Ethnicity in the Nine County
Greater Rochester Area, ACT
Rochester/Community Foundation-
Update, agosto de 2020).
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LAS TASAS DE DESIGUALDAD POR
RAZA Y ORIGEN ETINICO Y LA
POBREZA SE VEN EN ©UNA
VARIEDAD DE INDICADORES DE
BIENESTAR.

Mientras que el promedio de la tasa de
mortalidad infantil para el condado entre 2015
y 2017 fue de 7.7 por 1000 nacidos vivos, en la
ciudad fue de 12.2. En todo el condado, la tasa
de mortalidad infantil para los
negros/afroamericanos es 3 veces mayor que la
de los blancos: 15 de cada 1000 nacidos vivos
comparado con 5 de cada 1000 para los
blancos. La tasa de mortalidad infantil de los
hispanos (10 por 1000) es el doble que la de los
blancos. (Fuente: Departamento de Salud del
Condado de Monroe) Ademas, los bebés
afroamericanos tienen casi 2.5 veces mas
probabilidades que los bebés blancos tengan
bajo peso al nacer, que es un indicador
principal de problemas neurolégicos y del
desarrollo. Los bebés latinos tienen el doble de
probabilidades de tener un bajo peso al nacer
que los bebés blancos.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

£°8

AFROAMERICANO HISPANOS
VECES MAS VECES MAS
ALTA QUE EN ALTA QUE EN
LOS BLANCOS LOS BLANCOS

Las tasas de aprobacion en varias medidas de
rendimiento académico en el condado de
Monroe han mejorado en los tltimos anos,
pero persisten las desigualdades, y el
ausentismo cronico juega un papel
importante en el éxito. En las evaluaciones
estatales, los estudiantes blancos y asiaticos del
condado de Monroe lograron puntuaciones
aprobatorias en el rango de 52 % a 63 %. Los
estudiantes  hispanos y afroamericanos
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lograron entre el 25 % y el 32 % en las
evaluaciones de tercer grado en 2019.

En particular, los estudiantes blancos y
asiaticos obtuvieron puntuaciones similares en
los grados 3 y 8, mientras que el éxito de los
estudiantes negros/afroamericanos y latinos
en el grado 8 se redujo al 16 % y 19 %
respectivamente. (Fuente: ACTRochester.org)
Aunque las tasas de graduacion de las escuelas
en el condado de Monroe se desempeinan a la
par con el resto del estado, la tasa de
graduacion en el distrito escolar de la ciudad
de Rochester para una cohorte de 4 afos para
el afio escolar 2018-19 fue del 63 %,
comparado con 51 % en 2015. (Fuente: ROC
the Future 2019 Annual Report)

= S =

0 71 %
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Tasas de graduacion en 2019 en el condado de Monroe

Las tasas de graduacion contintian variando
segiin la raza y el origen étnico, aunque la
brecha estd comenzando a disminuir: En todo
el condado, el 92 % de los estudiantes blancos,
el 71 % de los afroamericanos y el 74 % de los
latinos se graduaron a tiempo en 2019.
(Fuente: ACT Rochester) Si los nifios no estan
en la escuela, no pueden aprender. En el
distrito escolar de la ciudad de Rochester,
durante el ano académico 2016-2017, el 30 %
de los estudiantes de kindergarten a tercer
grado perdieron el 10 % o mas del afio escolar
(mas de 18 dias), cumpliendo con los
estandares de ausentismo cronico. Cuarenta y
nueve por ciento (49 %) de los estudiantes de
high school del RCSD estuvieron ausentes
cronicamente.

La tasa global de absentismo para el RCSD fue
del 35 %.



El ingreso familiar promedio cay6 un 15 % en
el condado de Monroe y un 18 % en la ciudad
de Rochester entre 2000 y 2018. El ingreso
familiar promedio de negros/afroamericanos e
hispanos/latinos dentro del condado es menos
de la mitad que el de los blancos. Ademas, los
afroamericanos negros en el condado de
Monroe ganan el 76 % de lo que ganan los
afroamericanos negros en todo el pais y el 65 %
de sus pares en Nueva York. Los
hispanos/latinos ganan aproximadamente el
64 % de lo que ganan los hispanos/latinos en
todo el pais y el 68 % de lo que ganan los
hispanos/latinos en el estado de Nueva York.
Mientras que los negros/afroamericanos y los
hispanos/latinos de la Ciudad obtienen
mejores resultados que los blancos, todos los
grupos de la Ciudad ganan entre el 58 % y el 56
% de sus contrapartes en todo el estado de
Nueva York. Los negros / afroamericanos y los
hispanos / latinos tienen méas probabilidades
de ser pobres que los blancos a lo largo de su
vida.

LA TASA DE DESEMPLEO
DE LOS BLANCOS EN EL
CONDADO DE MONROE
ES DEL 4.4 % COMPARADO
CON EL 14.1 % DE LOS
AFROAMERICANOS Y

EL 11 % DE LOS HISPANOS.

El setenta y uno por ciento (71 %) de los
blancos tienen casas en el condado de Monroe
comparado con el 32 % de los afroamericanos
y el 34 % de los adultos hispanos o latinos.
(Fuente: Hard Facts: Race and Ethnicity in the
Nine County Rochester Area y ACT Rochester.)

En nuestra comunidad, ha habido un avance
hacia el impacto colectivo y la responsabilidad
compartida, con miltiples iniciativas para
tratar los problemas de pobreza y las
desigualdades raciales. Las iniciativas estatales
incluyen el Grupo de trabajo de Lucha contra
la Pobreza de Rochester establecido en 2015,

20

asi como la Iniciativa de Reducciéon de la
Pobreza del Empire State. Las iniciativas
locales incluyen el programa Paths to
Empowerment del condado de Monroe;
Iniciativa contra la pobreza de Rochester
Monroe (RMAPI); la Oficina de innovacién e
iniciativas estratégicas de la ciudad de
Rochester; ROC the Future (que se esfuerza
por mejorar el rendimiento académico de los
ninos de Rochester como un medio para tratar
la pobreza y las desigualdades raciales);
Caminos hacia la prosperidad (un vinculo
entre el desarrollo econémico regional y los
esfuerzos contra la pobreza que se centran en
la relacion entre educacion, empleo y pobreza);
Comunidades conectadas (centradas en la
revitalizacion holistica de barrios selectos);
Unite Rochester; Lucha contra el racismo;
Person2Person; y Great Schools for All. El Plan
de Cambio de United Way para 2016-19 se
centré en cuatro (4) areas: necesidades béasicas,
brindar a los bebés el mejor comienzo,
preparar a los nifios para el éxito y apoyar a las
personas mayores y a los cuidadores.

Ademas, la ciudad de Rochester fue elegida
como una de las 16 ciudades para recibir una
subvencion del Smarter Cities Challenge de
IBM en 2015. Durante un periodo de tres
semanas en octubre de 2015, un equipo de
cinco expertos de IBM trabajé para entregar
recomendaciones para mejorar la entrega de
servicios a las personas necesitadas.
Encontraron cinco temas generales
relacionados con el servicio a las personas:

1. Desalineacion de los servicios de la agencia.
La conciencia de la pobreza en las
organizaciones de la ciudad, el condado y el
estado ha generado esfuerzos genuinos para
financiar programas que tratan problemas
relacionados. El resultado, sin embargo, es una
comunidad que es "rica en programas pero con
resultados pobres".

2. Reactivo sin enfoque en acciones
preventivas 'y proactivas. Aunque los
programas y servicios han logrado ayudar a
aquellos a quienes estan destinados a servir, no
se registra una disminucioén sustancial de la
pobreza.
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3. Falta de un sistema de medicion y entrega centrado en la persona. Los programas que prestan
servicios a quienes los necesitan tienden a operar en un modo de autosuficiencia.

4. Potencial no logrado dentro de la comunidad. El equipo de IBM escuch6 constantemente que las
comunidades y los barrios deben desempenar un papel mas importante para ayudar a los ninos y sus
familias a tener éxito.

5. Enfoque inconsistente del intercambio de datos entre el gobierno, la educacion, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y las organizaciones sin fines de lucro. La mejora es esencial para ayudar a
reducir la pobreza.

Estos resultados claramente apuntan a la
necesidad de vincular los sistemas
individuales con un enfoque mas
institucional y sistémico para ayudar a
nuestras comunidades mas afectadas por
el racismo estructural.
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Mapeo de oportunidades

Una herramienta que puede ayudarnos a ver los resultados asociados con el racismo estructural
en los sistemas de nuestra comunidad es el mapeo de oportunidades. Utilizando datos que miden
aspectos del acceso a oportunidades o calidad de vida, podemos crear mapas que muestren donde
la oportunidad / calidad de vida es mayor y donde es menor, y compararlo con la composicion
racial y étnica de las comunidades dentro del condado de Monroe.

Para comprender mejor la desigualdad racial en nuestra area, podemos examinar los mapas a
continuacion, creados con datos de la Oficina del Censo de EE. UU. a nivel de tramo censal sobre
el ingreso familiar medio, la proporciéon de adultos con una licenciatura o superior y la proporcion
de hogares que gastan 30 % o menos de sus ingresos en vivienda. Los indicadores se seleccionaron
porque los altos ingresos, los altos niveles de educaciéon y la vivienda asequible son todos
indicadores de calidad de vida que también brindan oportunidades a las generaciones futuras.?
Los indicadores se combinaron en un valor que representa un indice de oportunidades. 3

En el siguiente mapa del condado de Monroe, las areas sombreadas en rojo mas oscuro tienen los
niveles mas bajos del indice de oportunidad, mientras que las areas de color naranja mas claro
tienen niveles més altos.

12 Otras variables tienen efectos similares; estos fueron elegidos por su facilidad de acceso y uso.

13 Los datos de ingresos se sometieron a una transformacién logaritmica para ajustar la distribucion. Utilizando la
misma metodologia utilizada por opportunityindex.org, los indicadores individuales fueron reescalados: ((valor
observado - valor mas bajo)/(valor mas alto - valor mas bajo)) * 100. El valor final del indice se calcul6 como el
promedio de los tres indicadores.
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Como se ilustra abajo, nuestro indice de oportunidades se correlaciona con la raza, y las areas del
condado con mayor poblacién no blanca se muestran en gradaciones de azul.

Condado de Monroe, porcentaje de la poblacién que no es blanca
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Mapeo de los sistemas

Racismo estructural

Como se mencion6 anteriormente, la Comision RASE se disefi6 para combatir las desigualdades
estructurales que existen debido a la raza, la racializacion y el racismo en la ciudad de Rochester y
el condado de Monroe. Estas dinamicas de racismo existen desde antes de la fundacién de nuestro
pais y gobiernan todas las dimensiones de nuestras vidas. Sin embargo, no todos los comprenden
con claridad. Por lo tanto, para entender como eliminar estructuras y sistemas de desigualdad
racial, primero debemos definir qué es el racismo y como opera en nuestra vida diaria. El racismo
es una dinamica compleja que se puede definir en cuatro niveles: internalizado, interpersonal,
institucional y estructural. 4

El racismo internalizado ocurre dentro de la propia psique de una persona. Es la aceptacion
consciente e inconsciente de actitudes, creencias, ideologias y estereotipos negativos sobre uno
mismo, su grupo racial y otros grupos basados en una jerarquia racial. El racismo internalizado
habla de como nos vemos y sentimos sobre nosotros mismos como miembros de un grupo racial.
Puede conducir a una falsa sensacion de inferioridad o superioridad. Gobierna cémo las personas
interactian con la autoridad, lo que se tolera y acepta, y lo que una persona cree que puede o no
puede hacer.

El racismo interpersonal ocurre entre individuos. Esto sucede una vez que nuestro prejuicio
racial consciente o inconsciente se convierte en parte de nuestras interacciones con los demas. El
racismo interpersonal puede aparecer como insultos raciales, practicas discriminatorias, trato
injusto y amenazas o acoso por motivos de raza. Aqui es donde ocurren la mayoria de las
conversaciones sobre racismo, pero no es donde las conversaciones deberian quedarse o terminar.

El racismo institucional existe en politicas, procedimientos, practicas y culturas de
instituciones / organizaciones que producen resultados racialmente dispares. Esta forma de
racismo puede aparecer como falta de diversidad en las practicas de contratacion, desigualdad en
los salarios y ganancias, falta de oportunidades de promocion o ascenso o acciones disciplinarias
dispares. Y ocurren incluso si las personas que trabajan dentro de esas instituciones tienen buenas
intenciones.

El racismo estructural, que es el foco de la Comisién RASE, existe en todas las instituciones y
es dinamico y acumulativo en su impacto. Es un sistema en el que las politicas publicas, las
practicas institucionales, las representaciones culturales y otras normas funcionan para beneficiar
de manera rutinaria a los blancos mientras producen resultados adversos acumulativos y cronicos
para las personas de color.

14 Muchos recursos exploran estos términos y conceptos. Consultamos varias, incluyendo el glosario Aspen Institute’s
Glossary for Understanding the Dismantling Structural Racism/Promoting Racial Equity Analysis (disponible en
www.aspeninstitute.org), www.movetoendviolence.org, https://www.racialequitytools.org/glossary y Systems Thinking

and Race: A Workshop Summary.



http://www.aspeninstitute.org/
http://www.movetoendviolence.org/
https://www.racialequitytools.org/glossary
https://belonging.berkeley.edu/sites/default/files/TCE_Star_WP_Training%20material%20Final%20Flint.pdf
https://belonging.berkeley.edu/sites/default/files/TCE_Star_WP_Training%20material%20Final%20Flint.pdf
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Es un sistema de jerarquia y desigualdad, caracterizado principalmente como supremacia blanca:
el trato preferencial, el privilegio y el poder para los blancos a expensas de los oprimidos
racialmente. El racismo estructural no es algo que unas pocas personas o instituciones elijan
practicar. En cambio, es una caracteristica de los sistemas sociales, econémicos y politicos en los
que todos existimos. Es interdependiente, interactia y se complica.s

El pensamiento sistémico ayuda a explicar como el racismo estructural y otras estructuras que
limitan las oportunidades y la igualdad existen en las instituciones y dentro de los sistemas. El
pensamiento sistémico nos anima a usar una perspectiva amplia que incluye ver estructuras,
patrones y ciclos generales en los sistemas, en lugar de ver solo eventos, asuntos o problemas
especificos.

En Systems Thinking and Race, los autores explican:

“En la mayoria de las conversaciones, la gente piensa en el racismo como un problema entre dos o
mas personas. Desde una perspectiva de sistemas, diferentes facetas del racismo funcionan de
manera interactiva para reforzar un sistema que racializa los resultados. En otras palabras, las
interacciones entre individuos estan moldeadas y reflejan estructuras subyacentes y, a menudo,
ocultas que dan forma a prejuicios, crean resultados dispares incluso en ausencia de actores o
intenciones racistas. La presencia de racializacion estructural se evidencia por diferencias
constantes en los resultados, ya sea que se busque en el logro educativo, la riqueza familiar o la
duracién de la vida que se correlaciona con la raza de la comunidad”.

Sistemas

Como se menciond antes, el racismo estructural proviene de politicas, practicas y procesos a
través de sistemas que producen resultados racializados (o resultados diferentes para diferentes
grupos raciales). Como se explica en Systems Thinking and Race:

“La desigualdad estructural describe un proceso dinamico que genera resultados diferenciales
basados en clase, raza, sexo, estatus migratorio, etc. Las desigualdades estructurales funcionan
bien para unos pocos, pero de hecho funcionan en contra de la mayoria de las personas. El
resultado de la racializacion estructural es una geografia de oportunidades sumamente desigual
que cambia y evoluciona constantemente, y no requiere actores explicitamente racistas. Nuestro
desafio es identificar las formas mas efectivas de cambiar o interrumpir los procesos que generan
desigualdad”.

Algunos de los sistemas méas importantes que afectan a las personas y las familias demuestran
facilmente como las politicas, practicas y resultados racializados en uno pueden afectar a los
demas y, de hecho, como se refuerzan entre si. Los resultados basicos, como la estabilidad
familiar, la riqueza y el bienestar individual, pueden verse afectados por sistemas que van desde el
bienestar infantil hasta la educacion K-12, la justicia penal, la vivienda de calidad, la
administracién puablica y el empleo. Si hay desigualdades raciales en un sistema, el bienestar
infantil, por ejemplo, esto tendré un efecto desproporcionadamente negativo en la estabilidad
familiar de las familias de color. Debido al legado historico de la negacion sistematica y selectiva
“redlining” y otras politicas de vivienda racializadas, es mas probable que las familias de color
vivan en barrios infravalorados y tengan menos acceso a viviendas asequibles de calidad, con

15 Definiciones del material usado por la Iniciativa de Justicia e Igualdad Racial de Rochester, adaptada del Instituto
Aspen.
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recreacion, parques y supermercados cercanos. Es posible que tampoco vivan en las proximidades
de trabajos con salario digno que se encuentran en las areas del centro o los suburbios, o que no
tengan acceso a un transporte conveniente si no tienen los recursos para poseer un automovil. De
esta manera, los BIPOC enfrentan barreras estructurales a través de los sistemas que limitan las
oportunidades y causan los resultados desiguales que se mencionaron antes y que se muestran en
los mapas del condado de Monroe.

Niveles de intervencion

Al pensar en remedios para el racismo estructural y sus efectos, los esfuerzos pueden dirigirse a
varios niveles. Los esfuerzos dirigidos a las personas prestan servicios o educacién a las personas
afectadas. Si pensamos en el acceso a la propiedad de vivienda como un ejemplo, una intervencion
centrada individualmente aumentaria el conocimiento de los programas de asistencia al comprador
de vivienda para aquellos que lo necesitan. Las intervenciones a nivel institucional cambian las
politicas o practicas de las organizaciones. Siguiendo nuestro ejemplo, una intervencién
institucional para los bajos niveles de propiedad de vivienda entre un grupo racial seria cambiar las
politicas y practicas dentro de un banco para aumentar los préstamos a los miembros de ese grupo.
Las intervenciones estructurales funcionan para lograr cambios en todas las instituciones,
centrandose en el nivel del sistema. En este ejemplo, la intervencion estructural podria aumentar los
requisitos legales y hacerlos cumplir para garantizar practicas crediticias justas entre los
prestamistas.

Aunque las intervenciones en los tres niveles son importantes y pueden ser poderosas, la
Comision RASE se centra en las intervenciones estructurales.
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Autoridad del gobierno de la ciudad y el condado

La clave del trabajo de la Comisiéon RASE es la comprension de la autoridad y el &mbito de los
gobiernos locales que la crearon. Bajo sus respectivas funciones como directores ejecutivos, la
alcaldesa de Rochester y el ejecutivo del condado de Monroe tienen la autoridad para proponer
leyes locales, firmar o vetar la legislacion aprobada por la municipalidad o la legislatura del
condado de Monroe, implementar la politica, supervisar al ejecutivo rama del gobierno local,
preparar un presupuesto ejecutivo para presentarlo al consejo de la ciudad o la legislatura del
condado de Monroe, y nombrar y destituir a los funcionarios ejecutivos.

Bajo sus respectivas funciones, el Concejo Municipal y la Legislatura del Condado tienen la
autoridad para proponer y aprobar leyes locales, enmendar y aprobar el presupuesto ejecutivo de
sus gobiernos, recaudar impuestos para respaldar el presupuesto, confirmar el nombramiento de
funcionarios ejecutivos clave y algunas juntas/miembros de la comision y centrar la atencion
gubernamental y ptblica en temas especificos a través de esfuerzos y procesos legislativos como
audiencias publicas.

Los factores que limitan la autoridad del gobierno de la ciudad y el condado incluyen:

Los estatutos y la autoridad estatales, que establecen los limites de la autoridad del gobierno
local y crean mandatos que los gobiernos locales deben seguir.

e Un ejemplo es la ley de servicio civil, que crea un sistema prescrito para evaluar y
seleccionar empleados para muchos trabajos dentro del gobierno local.

Convenios colectivos con sindicatos del sector ptblico, que rigen las practicas laborales, los
niveles de remuneracion y los procedimientos disciplinarios. Aunque los acuerdos se negocian
y se acuerdan mutuamente, una vez establecidos, pueden ser muy dificiles de cambiar.

Los funcionarios clave del condado se eligen de forma independiente.

oo Sheriff, Fiscal de Distrito, Secretario

Ninguno de los gobiernos tiene autoridad de administraciéon / politica sobre las escuelas
locales, aunque los ingresos fiscales locales fluyen a las escuelas de diversas formas y las
escuelas desempefian una funcion local critica, ni tienen autoridad sobre los gobiernos de las
ciudades o aldeas dentro del condado. Hay compromisos financieros especificos que cada uno
asume, como el financiamiento que la Ciudad proporciona al Distrito Escolar de la Ciudad y el
reparto de los ingresos del impuesto a las ventas por parte del Condado con los municipios de
la Ciudad y el Condado, pero estos compromisos financieros no confieren ninguna autoridad
para interferir o dirigir acciones de estas unidades autonomas de gobierno.

La tabla de la pagina siguiente describe las principales funciones y departamentos de cada
gobierno que pertenecen a cada uno de los Grupos de trabajo de RASE, y luego otras funciones
principales.
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Grupo RASE

Ciudad de Rochester

Condado de Monroe

Actividad policial

Departamento de Policia de Rochester

Oficina del sheriff
e  Correcciones, Patrulla de Carreteras,
Unidad Civil y Seguridad de los
Tribunales

Justicia Penal

Departamento de Seguridad Pablica
e Libertad condicional, 911, Stop-DWI,
Alternativas al encarcelamiento

Educacion

Proporciona fondos para el distrito
escolar de Rochester

Monroe Community College

Atencion médica

Departamento de Seguridad Pablica
Monroe Community Hospital

e  Administraciéon de Medicaid (dentro del
Departamento de Servicios Humanos)

Servicios de salud
mental y adicciones

Departamento de Recreaciéon y
Servicios Humanos
e Equipo de Intervenciéon por
Crisis y Familia

Departamento de Planificaciéon y Desarrollo
Administracién de programas federales de
vivienda

Vivienda

Departamento de Desarrollo de Barrios
y Empresas
e  Zonificacion, aplicacion de
codigos, desarrollo de

Departamento de Planificacion y Desarrollo
e Administraciéon de programas federales
de vivienda

viviendas
Creacion de empleos | Departamento de Desarrollo de Barrios | Departamento de Planificacion y Desarrollo
y Empresas e COMIDA, Desarrollo de la fuerza laboral

e  Desarrollo econémico

Desarrollo comercial

Departamento de Desarrollo de Barrios
y Empresas
e Desarrollo econdmico

Departamento de Planificacion y Desarrollo
e  COMIDA, Desarrollo de la fuerza laboral

Servicios Humanos y
Sociales

Departamento de Recreacion y
Servicios Humanos
e R Centers (recreacion),
mercado ptblico

Departamento de Servicios Humanos
e Apoyo de ingresos, asistencia
médica/nutricion (incluyendo Medicaid),
servicios para ninos y familias, oficina
para la juventud, salud mental

Otro
Servicios de emergencia 911/311
Departamento de Bomberos de
Rochester
Ambiental Servicios ambientales Servicios ambientales
Parques Parques
Transporte Departamento de Transporte
Autoridad de Transito de Rochester Genesee
Aeropuerto
Adicional Secretario

Junta Electoral
Parques
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Revision de leyes locales

Para entender mejor el rol del gobierno local, la Comunidad RASE hizo una revisiéon de las
ordenanzas locales para identificar a cualquiera que pueda imponer barreras a la igualdad en
nuestra comunidad. Se revisaron versiones en linea:

Ciudad de Rochester: https://ecode360.com/RO0104
Condado de Monroe: https://www.ecode360.com/MO0860

La revision no descubri6 leyes especificas que limiten explicitamente o planteen barreras a la
igualdad. Se compartié un resumen con los comisionados de RASE y algunos Grupos de trabajo
usaron la informaciéon para dar forma a las recomendaciones discutidas en los resimenes del
Grupo de trabajo. El resumen, proporcionado en el Apéndice de este informe, identifico
conexiones entre las areas de enfoque del Grupo de trabajo y las leyes locales. Algunos ejemplos
de las conexiones pertinentes incluyen:

La ciudad tiene una norma de derechos humanos que® prohibe la discriminacién en
adaptaciones publicas, empleo, financiamiento, vivienda y servicios de la ciudad con base en
edad, raza, credo, color, pais de origen, sexo, identidad o expresion de género, orientacion
sexual, discapacidad, estado civil o la fuente de ingresos. La ordenanza prohibe
especificamente la negacion sistemaética y selectiva “redlining”, y una disposiciéon agregada en
2017 prohibe a los propietarios discriminar a los inquilinos en funcién de la fuente de sus
ingresos (destinada a poner fin a la practica de los propietarios de no alquilar a quienes
reciben asistencia de alquiler del gobierno). También incluye un componente de seleccion de
empleo justo, agregado en 2014, que prohibe especificamente a los empleadores situados
dentro de la ciudad preguntar a los solicitantes de empleo sobre condenas penales durante el
proceso de solicitud. El condado no tiene una ley similar. Oportunidades potenciales: que el
condado adopte una ley similar; formas en que la Ciudad podria promover o fortalecer los
objetivos de la ley.

Tanto el condado como la ciudad tienen la capacidad de adoptar procesos de planificacion
integral en estatuto. El concejo municipal adopt6 el plan de la ciudad, Rochester 2034, en
noviembre de 2019. Se esta incorporando el plan de la ciudad a su norma de zonificacion. El
condado tiene como objetivo lanzar un proceso de planificacién en 2021 que producira su
primer plan integral del condado en muchos afios. Oportunidades potenciales: Puede haber
métodos para adoptarlo como parte de estos planes o procesos de planificacion para aumentar
la igualdad racial y estructural; por ejemplo, a través de la ampliaciéon de la disponibilidad de
vivienda asequible en todo el pais.

El condado tiene ordenanzas locales que cobran tarifas relacionadas con la justicia penal para
la libertad condicional y el confinamiento domiciliario electrénico. A nivel nacional, estos
tipos de tarifas han sido criticadas por contribuir a la pobreza. Ademas, todas las normas
locales, como los codigos de la ciudad en relacién con bicicletas, ruido y otros problemas
podrian aplicarse en forma desigual. Las oportunidades potenciales incluyen eliminar las
tarifas y explorar como se aplican las normas.

Ademas de revisar este material, la Comision investigd la posibilidad de que se desarrolle una
nueva legislacion para mejorar la igualdad racial y estructural, incluso mediante la investigacion
de esfuerzos en otras areas locales. Los resultados de esta exploracién se detallan en las
recomendaciones de la Comision y Grupos de trabajo especificos.

16 https: //www.ecode360.com /8676660
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Parte 2: Resultados de la Comision

A través del proceso de recopilaciéon de datos, investigacion y participacion de la comunidad
descrito arriba, cada uno de los grupos de trabajo identifico problemas y prioridades clave
relacionados con la mejora de la igualdad racial. La Comisi6én también analiz6 las cuestiones para
descubrir los temas transversales y generales que las conectan.

Esta seccion tiene tres partes: un resumen de las principales prioridades identificadas por cada
Grupo de trabajo, una discusién de temas transversales y las recomendaciones de la Comision.
Las explicaciones completas de cada problema y los procesos que los grupos usaron para
identificar y priorizar los problemas se encuentran en los resimenes del Grupo de trabajo en la
Parte 3 de este informe.

En la seccion de Recomendaciones, las recomendaciones especificas se informan y clasifican en
cinco areas de accidn especificas. Aunque estos elementos pueden parecer redundantes, en esta
seccion se indican en términos procesables y medibles. También son atribuibles al Grupo de
trabajo especifico que los origin6. Estos estardn vinculados a nuestra estrategia de
implementacion, para garantizar la plena responsabilidad por estas recomendaciones.

Prioridades de los grupos de trabajo

Los temas centrales y las conclusiones de esta Comision se basan en los informes de los nueve
Grupos de trabajo. A lo largo de sus deliberaciones, estos grupos examinaron una serie de
cuestiones que iluminaron muchas desigualdades raciales y desigualdades sistémicas en toda esta
comunidad y la nacion. Estos problemas se examinaron y validaron més a fondo a través de varios
métodos de participacion comunitaria, dentro de las importantes limitaciones impuestas por la
pandemia de coronavirus. Estos procesos se describen en otra parte de este informe. Para concluir
el trabajo de estos nueve grupos, cada uno de ellos reviso los problemas que habian descubierto y
clasifico sus principales prioridades. Estos se informan en esta seccion por categoria de grupo de
trabajo.

Desarrollo comercial:

Acceso a capital: Las empresas propiedad de BIPOC a menudo tienen un acceso inadecuado al
capital necesario para iniciar y mantener las operaciones. Los requisitos de préstamos
tradicionales, incluyendo los antecedentes comerciales y crediticios, son barreras para el
capital y estas empresas no reciben suficiente apoyo de los programas del gobierno local.

Operaciones/Tutoria: La informacién relacionada con la ayuda disponible del gobierno no
esta llegando a los ptblicos previstos y existe falta de tutoria culturalmente competente.

17 Contratacion de MWBE: El proceso para obtener la certificacion como empresas comerciales
propiedad de minorias o de mujeres es dificil y el proceso de licitacion tiene barreras para las
MWBE, especialmente aquellas que son pequenas.

17 Se debe tener en cuenta que MWBE es un término oficial que se utiliza en las leyes y politicas de contratacién que
utiliza el término con fecha "Minoria" para describir a las personas de color.
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Justicia penal:

Desvio previo al arresto: Los arrestos desproporcionados de residentes negros apuntan a la
necesidad de servicios de intervencion culturalmente competentes y el fin de las detenciones
policiales y los arrestos por infracciones menores.

Fiscal de distrito/Defensor publico: Las practicas desiguales que afectan a los BIPOC incluyen
la falta de audiencias de presentacion las 24 horas del dia para las personas arrestadas en la
Ciudad (al contrario de las personas de los suburbios); falta de financiamiento apropiado para
la Oficina del defensor publico, contribuyendo a una seccion saturada del Tribunal de Familia,
como un ejemplo; y la falta de transparencia y politicas progresivas en la Oficina del fiscal de
distrito.

Tribunal/libertad condicional/carcel: Un enfoque en el castigo, en lugar de la justicia
restaurativa y la rehabilitacion, incluye cobrar tarifas por los servicios de libertad condicional
y las llamadas hacia y desde los reclusos de la carcel.

Justicia juvenil: Jovenes con diagnosticos de salud mental graves (es decir, esquizofrenia y
trastorno maniaco depresivo) acusados de cometer delitos y puestos en un centro de detencion
juvenil que no estd equipado para satisfacer necesidades de salud mental graves, en violacién
de las normas del estado.

Educacion:

Acceso y recursos limitados: El Distrito Escolar de la Ciudad de Rochester, que sirve a la
mayoria de los estudiantes que son BIPOC en el condado de Monroe, tiene un apoyo social y
emocional inadecuado para la salud mental, y oportunidades de enriquecimiento y
aprendizaje avanzado.

Pruebas y plan de estudios: El régimen de pruebas del estado identifica a las escuelas urbanas
como deficientes, lo que tiene como resultado un impacto negativo en la participacion y la
autoestima de los estudiantes, y las escuelas carecen de un plan de estudios antirracista.

Acceso al idioma y recursos: Los estudiantes de idioma inglés enfrentan una variedad de
desigualdades, incluyendo la falta de opciones en los programas de instruccion, acceso
inadecuado a los apoyos y evaluaciones de salud mental y actividades parentales que no se
ofrecen en lenguas maternas.

Financiamiento: El financiamiento estatal desigual contribuye a las diferencias de los
estudiantes del Distrito Escolar de la Ciudad de Rochester. La ciudad ha contribuido con la
misma cantidad de fondos escolares ya que los costos de RCSD han aumentado. La exclusion
de votantes en las decisiones de financiamiento escolar limita la informacién relacionada con
las contribuciones de la ciudad. Ademas, administrar los fondos a las escuelas privadas y
auténomas utiliza recursos humanos y de capital que son esenciales para el RCSD.
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Atencidén médica:

Infraestructura y sistemas gubernamentales: Las estructuras de salud de la ciudad / condado
no necesitan un enfoque en el racismo y el impacto en la salud para los BIPOC.

Acceso y asequibilidad de la atencion médica: Se necesita un mayor acceso a la atencion en las
comunidades BIPOC, incluida una variedad de servicios y salarios dignos para los
trabajadores, para aumentar la igualdad racial en la salud.

Determinantes sociales de salud: Las desigualdades sociales y econémicas para los BIPOC,
incluyendo los ingresos méas bajos y el menor acceso a comida saludable y areas de recreacion,
tienen un impacto negativo en la salud. En particular, estos son los mismos factores que han
puesto a los BIPOC en mayor riesgo de enfermedad, hospitalizacion y muerte durante la
pandemia de coronavirus.

Vivienda:

Practicas discriminatorias: Practicas historicas como la negacion sistematica y selectiva
“redlining” y los pactos raciales han dado paso a la discriminaciéon actual en forma de
practicas de préstamos no equitativas y discriminacion de ingresos por parte de los
propietarios que contintian limitando las opciones de vivienda para los BIPOC.

Normas de uso de tierras e incentivos de desarrollo econémico: Los cddigos de zonificacion de
exclusion en los suburbios concentran las opciones de vivienda publica y de bajos ingresos en
la ciudad, lo que limita las opciones de ubicacion para los residentes BIPOC con menos
recursos.

Asequibilidad de la vivienda: Los residentes negros y latinos en el condado de Monroe
enfrentan desafios de asequibilidad tnicos, y pagan una cantidad significativamente mayor de
sus ingresos para el alquiler que los de otros origenes raciales y étnicos. Esto esta sucediendo
mientras los costos de vivienda continiian aumentando, lo que limita las opciones de vivienda
para los BIPOC.

Servicios humanos:

Desproporcionalidad en el bienestar infantil: Los nifios afroamericanos en el condado de
Monroe ingresan de manera desproporcionada a colocaciones fuera del hogar (de crianza) por
un margen significativo.

Elegibilidad para recibir asistencia economica: El condado de Monroe tiene tasas
desproporcionadamente altas de sanciones por incumplimiento y audiencias imparciales. Esa
desproporcionalidad conduce a reducciones significativas del apoyo financiero a quienes lo
necesitan.

Adultos mayores: Los adultos mayores BIPOC enfrentan muchos problemas, desde tasas de
pobreza desproporcionadas y crecientes, hasta retos para poder pagar la atencion médica,
comida nutritiva, vivienda y transporte seguros y de calidad, y dificultades para adaptarse a
tecnologias nuevas y costosas.

Falta de competencia cultural: Los resultados del cliente racialmente desiguales son el
resultado de una falta de politicas, administracion, practica y prestacion de servicios centrados
en la competencia cultural.
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Creacion de empleos:

Servicio civil: El sistema de servicio civil es anticuado y se ha manipulado para dar a loa
BIPOC un acceso inadecuado a empleos gubernamentales seguros y bien pagados.

Empresas MWBE: El proceso para obtener la certificacién como empresa comercial propiedad
de minorias o mujeres es dificil, lo que limita la capacidad de estas empresas para dar
oportunidades laborales significativas a los BIPOC.

Accesibilidad a empleos e igualdad: Las barreras al empleo incluyen transporte, cuidado
infantil, discriminaciéon salarial y requisitos minimos inflados en credenciales, educacion y
experiencia que pueden no ser necesarios para tener éxito en el trabajo. Las practicas de
promocién desigual y el empleo desproporcionado en industrias de bajos salarios deprimen
los salarios y los ingresos de los trabajadores BIPOC.

Servicios de salud mental y adicciones:

Disponibilidad limitada de servicios necesarios: La disponibilidad de servicios de salud mental
y adicciones suficientes y de alta calidad es excesivamente limitada en entornos de la
comunidad confiables para personas de color y personas de bajos ingresos.

Falta de competencia cultural: La falta de diversidad y competencia cultural entre los
proveedores locales de servicios de salud mental o adicciones autorizados (tanto en sistemas
publicos como privados) da lugar a servicios inadecuados o inapropiados para las personas de
color.

Desalineacién: Los servicios de salud mental y adicciones por lo general estan desalineados y
desconectados, al igual que las iniciativas de la ciudad y el condado sobre estos temas. La
desalineacion exacerba y prolonga las desigualdades raciales y étnicas en el acceso a los
servicios de salud mental y adicciones.

Servicios policiales:

Contratacion: La falta de diversidad en las fuerzas policiales dificulta un trato equitativo.

Capacitacion: Las brechas en la formacion policial incluyen competencia cultural y prejuicios
implicitos y explicitos, desescalada, santidad de la vida y trauma; esto contribuye a resultados
negativos para la interaccion de los BIPOC con la policia.

Préacticas operativas: Las practicas, incluida la falta de recopilacién de datos sobre las
interacciones entre la policia y los ciudadanos y la responsabilidad de los oficiales que violan
las politicas, son insuficientes para garantizar el comportamiento adecuado de los oficiales de
policia.
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Temas transversales

Hay varias cuestiones derivadas de los Grupos de trabajo individuales que se cruzan con
preocupaciones similares de uno o mas Grupos. Es muy importante identificar esta
interseccionalidad porque si los problemas se tratan por separado, los recursos pueden
dispersarse demasiado y el progreso significativo puede disiparse y ser ineficaz. La eliminacion del
racismo y las desigualdades estructurales requerira estrategias sistémicas poderosamente eficaces.
El debate sobre temas transversales es un medio para identificar la fortaleza de estos problemas y
la forma maés eficaz de tratarlos.

Abajo, hablamos sobre seis temas transversales y los ilustramos con problemas identificados por
los Grupos de trabajo.

Tema 1: Los BIPOC en la ciudad/el condado tiene acceso desigual e
inadecuado a recursos y sistemas esenciales que son fundamentales
para cerrar las brechas de igualdad.

Problemas clave identificados

Los Grupos de trabajo de la Comisién RASE identificaron numerosos sistemas y redes de
oportunidades en todos los sectores que brindan un acceso inadecuado para negros, indigenas y
personas de color. Incluye el acceso a capital para empresas propiedad de minorias, acceso a
trabajos de servicio civil dentro del gobierno y a una variedad de opciones de vivienda en areas
locales y barrios en todo el condado.

¢Qué politicas estan en juego?

Acceso a capital

Las empresas propiedad de minorias representan una parte desproporcionadamente pequena de
empresas en nuestra comunidad. Aproximadamente 18 % de las firmas en el condado de Monroe
eran empresas propiedad de minorias en 2012, con 10 % de propiedad de negros y 4 % de
propiedad de latinos, mientras en la ciudad de Rochester el 36 % de firmas eran de propiedad de
minorias en 2012, con un 25 % de propiedad de negros y 7 % de propiedad de latinos.8 Estas tasas
son mucho mas bajas que las de la poblacion, que es 30 % minoritaria en el condado de Monroe y
63 % en la ciudad.

Aunque es ilegal denegar crédito por motivos de raza u origen étnico, las entrevistas locales
(detalladas en el Resumen del grupo de trabajo de desarrollo empresarial) y los datos nacionales
demuestran un menor acceso al capital para las empresas de propiedad de negros y latinos como
una de las principales dificultades para crear y mantener operaciones comerciales. 19 Esto sugiere
la necesidad de una accion politica adicional para tratar los problemas que estan resultando en
tasas de interés mas bajas.

18 Encuesta de la Oficina del Censo de 2012 a propietarios de empresas
19 Consulte: https://advocacy.sba.gov/2020/07/23/minority-owned-employer-businesses-and-their-credit-market-
experiences-in-2017/
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El servicio civil es un sistema que existe desde hace décadas, originalmente tenia la intenciéon de
evitar el patrocinio y crear un campo de juego justo para obtener empleos. El servicio civil es un
sistema que ha estado en vigor durante décadas, originalmente destinado a evitar el patrocinio y
crear un campo de juego justo para obtener puestos de trabajo. Renovar el sistema de
administracién publica podria dar una oportunidad de igualdad real en un sector importante de
empleos en toda la ciudad, el condado y el estado.

Las politicas que contribuyen al acceso inadecuado a los trabajos de la administracién publica
incluyen los exdmenes estatales de la administracion ptblica y las politicas para la adjudicaciéon de
trabajos. El Grupo de trabajo de Creacion de Empleo identificO un marketing deficiente de las
oportunidades de exdmenes, los requisitos laborales innecesarios y la “regla de 3” que exige la
contratacion de los 3 mejores calificadores de exdmenes como factores que contribuyen al acceso
desigual.

La segregacion racial residencial, que se analiza en la Introduccion de este informe, juega un papel
importante en la limitacion del acceso a las opciones de vivienda, oportunidades educativas y
recursos como la atencion médica. Las politicas especificas que contribuyen incluyen politicas de
zonificacién suburbana que requieren contratiempos minimos o tamanos de lote que desalientan
o impiden el desarrollo de opciones de vivienda asequible.

Las politicas de zonificacion excluyente como estas limitan los lugares donde se pueden construir
viviendas asequibles y multifamiliares en nuestra region, con una parte sustancial de las
existencias de vivienda més asequible, publica y limitada por los ingresos concentrada en la
ciudad de Rochester y, en algin grado, en los suburbios vecinos.2° La zonificacién excluyente
algunas veces fue adoptada por motivos explicitamente racistas en las décadas pasadas.2
Actualmente, ya sea intencional o no intencional, la zonificaciéon atn contribuye a las divisiones
raciales y de clase. Observe que mientras las ciudades, pueblos y aldeas de Nueva York pueden
adoptar la zonificacion, los condados no pueden; no obstante, los gobiernos de los condados
pueden preparar planes integrales que describan la orientacion y los objetivos generales para el
desarrollo.22 El condado esta preparandose para empezar un proceso integral de planificacion en
2021.

Las practicas historicas, como la negacion sistematica y selectiva “redlining”, los convenios
raciales y otras practicas inmobiliarias discriminatorias dieron a los residentes blancos de nuestra
region un camino para generar riqueza a través de la propiedad de vivienda, al tiempo que
excluian a los residentes negros. Aunque esta visible discriminacion estd prohibida en la
actualidad,?? nuestra comunidad adn refleja esta dindmica con barrios donde hay negaciéon
sistematica y selectiva “redlining” que aun sufren de desinversion y a muchos residentes se les ha
negado la oportunidad significativa de generar riqueza en entre generaciones. Incluso hoy, los

20 Johnson, William A., Jr. “Sprawl and Civil Rights: A Mayor’s Reflections.” In Bullard, Robert D. (Ed.), “Growing
Smarter: Achieving Livable Communities, Environmental Justice, and Regional Equity.” The MIT Press.

21 Reynolds, Conor Dwyer. “The Motives for Exclusionary Zoning.”
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3449772

22 New York State Department of State. “Land Use Planning and Regulation.”
https://www.dos.ny.gov/lg//handbook/html/land use planning and regulation.html

2 Los convenios raciales no se pueden hacer cumplir legalmente, pero atin pueden tener impactos. Consulte:
https://deepblue.lib.umich.edu/bitstream/handle/2027.42/143831/A_12 %20Racially %20Restrictive %20Covenants
%20in %20the %20US.pdf?sequence=1&isAllowed=y


https://www.dos.ny.gov/lg/handbook/html/land_use_planning_and_regulation.html
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residentes negros y latinos del condado de Monroe son propietarios de sus casas a una tasa que es
la mitad de la tasa de los residentes blancos (32 % entre residentes negros, 35 % para latinos y
71 % para blancos).24

También existe una fuerte evidencia de que la discriminacién en la vivienda contra los residentes
negros y latinos continia hoy, aunque en formas mas sutiles. Por ejemplo, considerar las
situaciones actuales de la negacion sistematica y selectiva “redlining”?s y las denuncias de
discriminacién de ingresos contra los inquilinos que reciben asistencia publica, a pesar de la
prohibicién estatal de 2019 de esa discriminacion. Empire Justice Center (EJC) y Greater
Rochester Community Reinvestment Coalition (GRCRC) han documentado altas tasas de
denegaciones de préstamos para casas para solicitantes negros y latinos.2¢ EJC y GRCRC tienen
bien documentada la crisis reciente de desahucios que perjudicé desproporcionadamente a
barrios predominantemente negros o latinos en la ciudad de Rochester.2”

Ademas, la organizacion de las escuelas en distritos locales segrega a una mayoria de ninos
negros, latinos y otros nifios de color en la ciudad y los suburbios del interior y nifios blancos y de
ingresos mas altos en otros suburbios.

Conexiones con las leyes locales

Las leyes locales existentes no influyen directamente en el acceso al capital o al servicio civil. El
servicio civil es un sistema estatal regido por leyes y normas estatales.

La segregacion residencial es un problema con conexiones més directas a las leyes y normas
locales, a través de codigos de zonificacion y planes integrales del gobierno local. La ciudad de
Rochester cuenta con un plan integral y el condado de Monroe se esta embarcando en un proceso
de planificacion integral. Los gobiernos locales adoptan planes integrales para exponer ideas,
aspiraciones y metas generales para el desarrollo de la comunidad. Por ejemplo, el Plan Integral=
de Rochester trata la vivienda equitativa y establece diversos resultados de vivienda como un
principio de creacion de lugar. Los objetivos del plan de vivienda incluyen el apoyo al desarrollo
de viviendas y comunidades innovadoras y equitativas. Los planes integrales influyen en la
creacion de leyes locales y codigos de zonificacion, que impactan directamente en el desarrollo.

En un sentido més amplio, la ordenanza de derechos humanos de la Ciudad se relaciona con este
tema de acceso a recursos y sistemas. Como mencionamos antes, la ordenanza2® prohibe la
discriminacién basada en edad, raza, credo, color, pais de origen, sexo, identidad o expresion de
género, orientacion sexual, discapacidad, estado civil o la fuente de ingresos.

24 U.S. Census Bureau, American Community Survey, 2014-18.

25 Daneman, Matthew. Democrat and Chronicle. “NY settles with Five Star Bank over mortgages.”
https://www.democratandchronicle.com/sto 01/18/five-star-settles-redlining-claims/218
26 Van Kerkhove, Barbara. Empire Justice Center. “The River Runs Dry II: The Persistent Mortgage Drought in
Rochester’s Communities of Color.” https://empirejustice.org/wp-content/uploads/2017/12/river-runs-dry-ii.pdf
27 Hanley, Michael, & Maker, Ruhi. Empire Justice Center. “In the Eye of the Storm: Why the Threat of Foreclosure
Damage Continues.” https://empirejustice.org/wp-content/uploads/2018/01/report-in-the-eye-of-the-storm.pdf
28 Capitulo 130, https://www.ecode360.com/8684690

2 https://www.ecode360.com /8676660



https://ag.ny.gov/press-release/2015/ag-schneiderman-secures-agreement-five-star-bank-end-racially-discriminatory
https://empirejustice.org/wp-content/uploads/2017/12/river-runs-dry-ii.pdf
https://www.ecode360.com/8684690
https://www.democratandchronicle.com/story/money/2015/01/18/five-star-settles-redlining-claims/21879775/
https://empirejustice.org/wp-content/uploads/2017/12/river-runs-dry-ii.pdf
https://empirejustice.org/wp-content/uploads/2018/01/report-in-the-eye-of-the-storm.pdf
https://www.ecode360.com/8684690
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Acciones/respuestas sugeridas por el grupo de trabajo

En respuesta a los problemas identificados relacionados con este tema, los Grupos de trabajo de la
Comision RASE redactaron recomendaciones disenadas para aumentar el acceso a sistemas y
redes de oportunidades.

Acceso a capital: El grupo de desarrollo empresarial recomend6 aumentar el acceso a la
asistencia econémica de la ciudad / condado y que el gobierno local, en colaboraciéon con las
instituciones financieras locales, cree un camino guiado para los prestatarios de MWBE,
conectandolos primero con las instituciones financieras de desarrollo de la comunidad
(Community Development Financial Institutions, CDFI) y luego con las instituciones
financieras tradicionales para ampliar el acceso al capital.

Servicio civil: El grupo de creacion de empleo recomendé cambios en las practicas de
implementacion local relacionadas con las oportunidades laborales del servicio civil,
incluyendo otros esfuerzos de marketing / contrataciéon para las comunidades BIPOC para
garantizar que las personas estén al tanto de las oportunidades laborales y de examenes y la
revision de los requisitos laborales para eliminar aquellas que pueden no ser necesarias.
Ademas, el grupo recomendo la promocion a nivel estatal para eliminar la "regla de 3" para
permitir mas flexibilidad en la contratacion. Por tltimo, el grupo sugirié nuevos programas de
exploracion y trayectorias profesionales para aumentar la conciencia, especialmente entre los
jovenes, de las oportunidades profesionales relacionadas con el servicio civil.

Segregacion residencial: El grupo de Vivienda recomendé que los pueblos y aldeas
revisen/modifiquen los codigos de zonificacion para adoptar politicas de zonificacion
inclusivas, en lugar de excluyentes, que amplien las opciones de viviendas asequibles en todo
el condado; que la Ciudad o el Condado consideren adoptar una ley local de vivienda justa
para permitir la aplicacion local de las leyes federales existentes que prohiben la
discriminacién; y que la Ciudad o el Condado adopten una ley local que garantice a los
inquilinos el derecho a un abogado para ayudar a proteger a los inquilinos de acciones injustas
y discriminatorias. Ademas, el grupo sefialdé que el proximo proceso de planificacion integral
del condado ofrece una oportunidad para que el condado desempeiie un papel de liderazgo o
convocatoria en un esfuerzo de todo el condado para identificar y revertir las leyes de
zonificacioén que restringen innecesariamente las viviendas asequibles y multifamiliares.
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Tema 2: Los programas y protocolos estructurales actuales de la
ciudad/condado impactan de manera desigual y perjudican a
BIPOC

Problemas clave identificados

Los grupos de trabajo identificaron problemas en la justicia penal, la educacién y los servicios
humanos que se relacionan con los sistemas que tienen un impacto desproporcionado sobre los
negros, los marrones y otras personas de color. Estos incluyen arrestos, incluso por delitos de bajo
nivel a menudo relacionados con la pobreza, y la suspension de estudiantes de la escuela, dos
temas relacionados a los que los defensores del cambio se refieren como un "conducto de la
escuela a la prision". Un informe de 2019 de The Children’s Agenda sefialé que las suspensiones
en el Distrito Escolar de la Ciudad de Rochester, aunque reducidas bajo un nuevo Codigo de
Conducta, contintian impactando desproporcionadamente a los estudiantes negros y latinos.3° Las
tasas de suspension por cada 100 estudiantes fueron 33 para estudiantes negros, 19 para
estudiantes latinos y 13 para estudiantes blancos en 2017-18. Una gran cantidad de investigaciéon
demuestra una conexion entre las suspensiones escolares y los malos resultados, incluido el riesgo
de participacion de la justicia de menores.3!

Los datos sobre arrestos también demuestran desproporcionalidad: Aunque la poblacion de
mayores de 18 afos del condado de Monroe es 74 % blanca, los blancos representaron solo el 37 %
de los arrestados, el 29 % de los arrestos por delitos graves y el 22 % de las sentencias de prisiéon
en 2019. En comparacion, los negros constituian el 14 % de la poblacion, pero el 49 % de los
arrestos, el 56 % de los arrestos por delitos graves y el 61 % de las penas de prision.32

Los servicios de proteccion infantil también se identificaron como un sistema que, aunque esta
disenado para proteger a los ninos, afecta desproporcionadamente a los nifios de color,
especialmente a los nifios negros. El andlisis del grupo de trabajo de Servicios Humanos sobre la
informacion del condado de Monroe descubri6 que los nifios de color representaban un 75 % de
los nifios en crianza temporal, 86 % de los nifios en casos de proteccion y 77 % de los nifios en
custodia directa. Este es un problema identificado en el campo en la nacién que ha persistido, a
pesar de los estudios que han descubierto que el abuso infantil y negligencia son mas bajos en las
familias negras que en las familias blancas,33 y una tendencia que tiene impactos negativos obvios
para la salud de las familias negras y otras familias de color.

Justicia juvenil es otro de esos sistemas. En 2020, hubo 147 jovenes del condado de Monroe en el
centro de detencion. De los 147, 25 han sido arrestados mas de una vez. Los jovenes fueron
llevados al centro de detencion después de ser arrestados por cargos de violacion de la libertad
condicional/bajo palabra, junto con cargos de delitos menores y delitos graves. La duracion de la
estancia en los centros de detenciéon ha aumentado en los dltimos 3 afios.

Una preocupaciéon particular es que los jovenes con diagnosticos de salud mental graves como
esquizofrenia y trastorno maniaco depresivo acusados de cometer delitos y puestos en un centro

30 https://thechildrensagenda.org/wp-content/uploads/2019/03/rochester schoolclimatereport FINAL website.pdf
31

https://www.academia.edu/4021 More than a Metaphor The Contribution of Exclusionary Discipline to
a School to Prison Pipeline

32 https: //www.criminaljustice.ny.gov/crimnet/ojsa/comparison-population-arrests-prison-demographics/201
%20Population %20Arrests %20Prison %20by %20Race.pdf

33 https://www.ncsl.org/research/human-services/disproportionality-and-disparity-in-child-welfare.aspx
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https://www.academia.edu/40214453/More_than_a_Metaphor_The_Contribution_of_Exclusionary_Discipline_to_a_School_to_Prison_Pipeline
https://www.criminaljustice.ny.gov/crimnet/ojsa/comparison-population-arrests-prison-demographics/2019%20Population%20Arrests%20Prison%20by%20Race.pdf
https://www.criminaljustice.ny.gov/crimnet/ojsa/comparison-population-arrests-prison-demographics/2019%20Population%20Arrests%20Prison%20by%20Race.pdf
https://www.ncsl.org/research/human-services/disproportionality-and-disparity-in-child-welfare.aspx
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de detencion juvenil que no esta equipado para satisfacer necesidades de salud mental graves.
Las normas del estado prohiben esto, pero se sigue poniendo a los jovenes en el centro de
detencion incluso cuando los clinicos han determinado que no es adecuado para cumplir sus
necesidades. Estos jovenes se tardan mucho mas en el centro debido a la falta de recursos y
colocaciones. Tienden ser sometidos con mas frecuencia a restricciones y confinamiento
relacionados con su enfermedad mental, en parte debido a que el personal no esta equipado ni
capacitado para trabajar con jovenes con problemas graves de salud mental.

Una gran variedad de politicas contribuy6 a la desproporcionalidad descrita arriba. En la justicia
penal, los arrestos son impulsados por estatutos federales, estatales y locales que incluyen delitos
de nivel bajo como hurto menor y posesion de marihuana, y queda a discrecion del oficial de
policia a quién detener, registrar, interrogar y arrestar. Las suspensiones se relacionan con los
codigos de conducta de la escuela que pueden incluir politicas de cero tolerancia, aunque el
Cddigo de conducta en RCSD se reescribi6 en 2016 para promover alternativas a las suspensiones
y convertirlas en el ultimo recurso. Las suspensiones han disminuido desde su adopcion.
Bienestar infantil se rige por un conjunto complejo de leyes y normas federales y estatales. La
investigacion de la desproporcionalidad establece que la raza desempefia un papel en la toma de
decisiones en varios puntos, incluyendo reportar el abuso infantil o negligencia, investigacion,
sustanciacion, colocacion y salida de la atencidon, pero no identifica causas relacionadas con
politicas especificas.34

Los codigos existentes de la ciudad de Rochester y del condado de Monroe no influyen
significativamente en los problemas descritos arriba. En referencia a los arrestos por delitos de
bajo nivel, hay normativas relacionadas con las bicicletas, el ruido y otros problemas que podrian
aplicarse de formas poco equitativas. Ademas, el Plan integral trata la educacion de calidad,
estableciendo metas para las escuelas y los centros de la comunidad, incluyendo mejorar las
condiciones para los estudiantes, fomentar una cultura de positividad y dar centros y programas
educativos de la mas alta calidad. Estas aspiraciones, aunque son notables e importantes, no
tienen un gran impacto ya que la relacion de la ciudad con el distrito escolar de Rochester es la de
patrocinador obligado a dar ingresos locales a un nivel designado, pero no empoderado para
ejercer autoridad sobre las politicas o decisiones. Las politicas y procedimientos de educacién son
un conjunto a nivel estatal y por las juntas escolares locales, e implementado por los
superintendentes y la administracion del distrito y de la escuela.

Sugerencias del grupo de trabajo incluidas:

Arrestos desproporcionados: El grupo de trabajo de Justicia penal recomendoé reinvertir los
fondos que ahora se invierten en servicios policiales para ampliar los programas de
aplazamiento antes del arresto usando servicios de intervencion competente culturalmente y
un final a las detenciones y arrestos de la policia por infracciones menores.

Suspensiones desproporcionadas: El Grupo de educacion sugirio la creaciéon de un curso que
aporta créditos sobre el aprendizaje socioemocional para estudiantes; apoyo en todo el
condado para que las escuelas adopten practicas de restauracion que ayuden a todos los
estudiantes a aprender a resolver desacuerdos, asumir responsabilidad por su

34 htips: //www.aecf.org/resources/synthesis-of-research-on-disproportionality-in-child-welfare-an-update/
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comportamiento y participar en actos de empatia y perdon; y dar seguimiento y publicar
informacién de suspensiones separada por raza/origen étnico de los estudiantes.

Representacion desproporcionada en el bienestar infantil: El grupo de Servicios Humanos
recomend6 crear un plan estratégico en el departamento del condado para garantizar una
practica equitativa de los casos que incluya reuniones ciegas de retiro (donde las decisiones
sobre si se debe sacar a un nifio de su familia se toman sin ninguna informacién que indique la
raza/origen étnico del nifo y las familias), contrataciéon de agentes culturales para defender a
las familias y navegadores de parentesco para garantizar que las colocaciones con familiares se
consideren completamente para los nifios que necesitan cuidados fuera de casa; y capacitacion
extendida para que los trabajadores aumenten su competencia cultural general.

Justicia juvenil: Defender las leyes estatales que indican que los jévenes merecen estar en un
centro que atienda sus necesidades de salud mental y respete sus derechos humanos. Ademas,
desarrollar un centro psiquiatrico forense disefiado para cubrir las necesidades de salud
mental de los jévenes con problemas con la justicia que dé seguridad y protecciéon para los
jovenes.
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Tema 3: Las estructuras actuales de la ciudad/condado carecen de
competencias  culturales/lingiiisticas  esenciales para la
participacion efectiva de BIPOC

Problemas clave identificados

Un ndmero de Grupos de trabajo de la comision de RASE identificaron estructuras de la
ciudad/condado que carecen de competencias culturales/lingliisticas esenciales para la
participacion efectiva de las personas negras, indigenas y otras personas de color como un
problema. Las competencias culturales existen cuando las personas y organizaciones pueden
interactuar de manera eficaz con diferentes poblaciones ya que tienen informacion sobre
diferentes sistemas, creencias y conocimiento de valor cultural.3s De manera similar, la
competencia lingiiistica existe cuando los miembros de la comunidad pueden tener acceso a
intérpretes, servicios de traduccion y material en su lengua materna.3¢

Este desafio se identifico a través de diferentes sistemas. En la justicia penal, el acceso
inconsistente a intérpretes de idiomas diferentes al inglés y lenguaje americano de sefas es in reto
que puede poner a las personas arrestadas en desventaja. En los negocios, hay ausencia de
mentores que se vean parecidos y compartan experiencias culturales similares que los
propietarios de negocios negros y latinos para ayudarlos a navegar a través las oportunidades de
desarrollo comercial en la ciudad y el condado que no son transparentes. La falta de acceso al
idioma en educacion enajena a los estudiantes de una educacién equitativa ya que las
evaluaciones no se ofrecen en lenguas maternas, haciendo que no sea posible para los estudiantes
demostrar sus habilidades y conocimiento. Los estudiantes de inglés no tienen acceso a
programas que desarrollan la alfabetizacion fundacional.

Los servicios publicos, incluyendo el 911, respuesta de emergencia, tribunales y servicios humanos
y de salud son considerados por muchos residentes que participaron con la comision de RASE
como carentes de personal con el conocimiento cultural y las habilidades lingiiisticas para tratar
eficazmente las necesidades de los residentes que encuentran estas estructuras. Las fuerzas
laborales dominadas por blancos a través de muchas profesiones (por ejemplo, maestros,
bienestar infantil, servicios policiales, salud y salud mental) tienen implicaciones para la
comprension cultural y la calidad de la atencién, especialmente en los sistemas de salud mental y
salud. Las investigaciones locales verifican la falta de proveedores de salud mental BIPOC en la
comunidad y el papel esencial que desempenan en satisfacer las necesidades de los pacientes que
quieren un proveedor que comparta una identidad racial y una experiencia similar.37

Muchos en la comunidad BIPOC creen que la falta de competencia cultural de los oficiales de
policia locales estd vinculada con estar infrarrepresentados. Las estadisticas de diversidad de
2020 de la oficina del sheriff del condado de Monroe indican que solo 3 % de los alguaciles y 11 %
de los guardias de prisiones son BIPOC. Un anélisis del plan de estudios de cumplimiento de la ley
hecho por el grupo de trabajo de servicios policiales descubri6 un enfoque limitado en la
diversidad cultural.

35 https://nccc.georgetown.edu/curricula/culturalcompetence.html
36 https: //www.ahrq.gov/nceper/tools/cultural-competence/definition.html
37 https://thegrhf.org/wp-content/uploads/2020/12/Crisis-in-Care-Report-2016.pdf
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¢Qué politicas estan en juego?

La ley federal prohibe la discriminacion y afirma los derechos de acceso al idioma. El titulo VI de
la Ley de derechos civiles prohibe la discriminacién basada en el pais de origen y la Orden
ejecutiva 13166 promulgada en 2000 afirma los derechos de acceso al lenguaje. Cualquier entidad
que reciba fondos federales debe garantizar acceso al idioma.38

Controles y certificacion de la policia

Los miembros de la comunidad creen que el Decreto de consentimiento federal de 1975 promueve
las practicas de evaluacion obsoletas que no concuerdan con las necesidades de la composicion
demografica actual de la ciudad, incluyendo la meta de que 25 % de RPD deben ser oficiales de
minorias.39 Las practicas de evaluacion de las agencias de policia locales, incluyendo
verificaciones de antecedentes, pruebas psicoldgicas y pruebas de poligrafo, durante el proceso de
contratacion se perciben como factores importantes y sesgados para la presencia inadecuada de
oficiales negros y latinos en esta regiéon. También se cree que la subjetividad presente en las
opiniones presentadas por los psicélogos que administran la prueba psicolégica a los nuevos
policias es un factor. Ademas, el Curso bésico de oficial de policia de NYS tiene un enfoque
limitado en la competencia cultural, y exige solo 5 horas de contenido de diversidad para la
certificacion.

Sistema de proveedores privados de salud mental

La mayoria de los servicios de salud mental y adicciones los proporcionan los sistemas de salud
privados grandes de la region y las agencias no lucrativas, no la ciudad de Rochester ni el condado
de Monroe. Los papeles de la Oficina de Salud Mental del condado y el nuevo director de Servicios
de Adicciones del condado junto en la coordinaciéon o supervision de la atenciéon son limitados y el
modelo tarifa por servicio para prestar atencion médica da pocos incentivos en las areas de
promocion de la salud mental o prevencion de los trastornos de consumo de sustancias. Muchos
clinicos optan trabajar para proveedores privados debido a los mayores salarios y la capacidad de
seleccionar a los clientes.

Conexiones con las leyes locales

Acceso al idioma

El Cddigo 569-89 del condado de Monroe indica que los intérpretes de idiomas y que habra
personas capacitadas en comunicacion con las personas con discapacidades de la vista y audicion
disponibles segun lo exija la ley.

La Politica de no discriminacion del condado de Monroe prohibe todas las formas de
discriminacion en la contratacion, obtencion de negocios, contratacion y servicios. También
afirma que los servicios del condado se ofreceran en los lugares accesibles. Las solicitudes de
acomodaciones para discapacidades de una agencia del condado, como intérpretes de lenguaje de
sefias, deben hacerse de preferencia con una semana de anticipacion.4° El secretario del condado

38 https://www.justice.gov/crt/executive-order-13166

39 John E. Howard et al vs. Elisha Freeman et al (1975) Federal Consent Decree
http://rochester.indymedia.org/node/148045. Tenga en cuenta que minoria es el término usado en el decreto, que
representa su época.

40 Condado de Monroe NY (n.d.) Politica de no discriminacion. https://www.monroecounty.gov/hr
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de Monroe también ha desarrollado un plan de acceso al idioma que se alinea con las expectativas
federales y del condado.4

Los grupos de trabajo de la comision de RASE identificaron varias recomendaciones disefiadas
para aumentar la diversidad cultural/lingiiistica y la competencia en la prestaciéon de los servicios.
Las principales recomendaciones en este tema estan clasificadas segin el desarrollo profesional,
desarrollo de la fuerza laboral y estandares y prestacion del servicio.

Desarrollo profesional

Desarrollo comercial: la ciudad/condado debe dar tutoria competente culturalmente con
contacto para ayudar a las personas negras, indigenas y de color quienes son propietarios de
negocios y emprendedores a descubrir oportunidades de desarrollo comercial disponibles y a
saber qué hacer sobre determinados procesos como las solicitudes de subvenciones. Debido a
que los servicios de la ciudad y del condado no son aparentes facilmente para MWBE, haga el
contacto en persona en el lugar del negocio del cliente. Para arrancar con una oferta de
servicios competente culturalmente, recomendamos que la ciudad y el condado empiecen a
hacer auditorias internas de sus servicios de soporte cultural y método de prestacion del
servicio.

Justicia penal, Salud, Salud mental y adicciones, Servicios humanos, Educacion y Servicios
policiales: capacitacion obligatoria para las fuerzas laborales en areas como antirracismo,
competencia cultural/capacidad de respuesta, competencia de idioma/capacidad de respuesta
y trauma. Demostrar competencia en estas areas. El grupo de trabajo de servicios policiales
reconocio como el trauma afecta a todos en una comunidad. Se recomienda que se adopte y se
cumpla el Pilar Seis del Informe Final del Grupo de trabajo del Presidente sobre el Servicio
Policial del Siglo XXI, y que el personal uniformado reciba capacitacién sobre las
consecuencias del trauma para ellos mismos y la comunidad y que tengan mas recursos
disponibles para el bienestar de los oficiales.

Salud mental: la ciudad/condado establecié puntos de referencia para la diversidad y el
dominio del idioma en los contratos con los proveedores para aumentar la competencia
cultural y lingiiistica en el sector.

Desarrollo y estandares de la fuerza laboral

Muchos grupos de trabajo ofrecieron sugerencias que se centran en el reclutamiento de mas
personas de color para diferentes fuerzas laborales para mejorar la diversidad y la competencia
cultural y lingiiistica del personal.

Servicios policiales: peticion al Tribunal de distrito de EE. UU. de WNY para modificar el
lenguaje del Decreto de consentimiento de 1975 del Departamento de Policia de Rochester
para ordenar que el departamento represente de manera precisa la poblacion demografica
racial actual de Rochester (56 % negros y latinos y otros). Este cambio no resolvera por
completo los retos del reclutamiento de minorias que las agencias de policia locales enfrentan
asi que ademas se recomienda que se dediquen a hacer una contratacidon agresiva de negros,
latinos y otras personas de color para aumentar la representacion BIPOC; e involucrar a
representantes de comunidades diversas racial/étnicamente en las entrevistas finales para

41 Oficina del secretario del condado, condado de Monroe NY (2019, 13 de diciembre). Plan de acceso al idioma.
https://www.monroecounty.gov/files/clerk/2019-12-13-CountyClerkLanguageAccessPlan.pdf
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toda la seleccion de oficiales de la policia local. Finalmente, se recomienda que la ciudad y el
condado fomenten y apoyen por medio de la tutela/recursos el programa Camino profesional
hacia la seguridad publica del Distrito escolar de la ciudad de Rochester y el programa de
Educacion para reclutamiento de oficiales de policia (Police Recruit Education Program,
PREP) de Monroe Community College para animar a los estudiantes de middle school, high
school y college a considerar una carrera en el cumplimiento de la ley.

Servicios de salud mental y adicciones: establecer un programa de Defensores de salud
conductual de la comunidad (Community Behavioral Health Advocates, CBHA) que emplee a
residentes locales capacitados y certificados para ayudar a las personas con su defensa; ofrecer
ayuda para ponerse en contacto con y navegar por los servicios de salud conductual;
identificar personas angustiadas que necesitan servicios antes de que ocurran las emergencias;
y dar intervenciones terapéuticas de baja complejidad, segin corresponda. Los empleados de
CBHA cumpliran un papel tnico, con responsabilidades basadas en el trabajo social (por
ejemplo, navegacion de los servicios, ayudar a los administradores de casos en los sistemas de
atencion primaria y salud mental/tratamiento de adicciones) y respuesta de salud mental
informal. Ellos responderan a las llamadas al 211/LIFE LINE, cuando corresponda.

Servicios de salud mental y adicciones: la ciudad/condado establece puntos de referencia para
la diversidad cultural y lingiiistica en el proceso de contratacion con los
proveedores/contratistas; redisenar los contratos de la ciudad y el condado para incluir
apropiadamente servicios de colegas que mejoraran la prestaciéon de servicios de salud mental
y tratamiento de abuso de sustancias; animar a los proveedores a cambiar los servicios
actuales a entornos de confianza (por ejemplo, escuelas, comunidades religiosas) y participar
en una campana de alto perfil para reclutar a profesionales diversos;

Salud: establecer sociedades publicas-privadas para reclutar personas negras, indigenas y de
color como proveedores de servicios en el Departamento de Salud Publica y entre los
proveedores contratados. Dar becas a las personas de color en los programas educativos/de
capacitacion para profesionales de salud, incluyendo comadronas como un servicio de salud
publica. Exigir una representacion diversa racial/étnicamente en las juntas en areas como la
Junta de Asesoria Médica del Condado.

Prestacion del servicio

Justicia penal: exigir competencia lingiiistica en servicios publicos y en los puntos necesarios
en el tiempo, como una lectura de cargos.

Educacion: crear un centro de idiomas centralizado para que los residentes tengan acceso a
recursos en su lengua materna y crear una escuela técnica con un enfoque en educacion
multicultural y multilingiiistica.



46

Tema 4: sistemas actuales de la ciudad/condado/estado para crear
y perpetuar desventajas que afectan negativamente a BIPOC

Problemas clave identificados

Los grupos de trabajo identificaron una variedad de problemas relacionados con los sistemas que
perpetiian la desventaja. Uno de los méas grandes es la contratacion de sistemas que pueden
perpetuar la desventaja en diferentes maneras. Las tasas de desempleo son mayores de manera
persistente entre los grupos de BIPOC que entre los blancos: Antes de la pandemia, solo 4.1 % de los
asidticos y 4.4 % de los blancos en el condado de Monroe estaban desempleados, comparado con
11 % de latinos y 14.1 % de negros. En la ciudad de Rochester, las cifras eran de aproximadamente
7 % para blancos y asidticos4?, comparado con 15.7 % de latinos y 17.5 % de negros. Aunque no
tendremos informacién para 2020 hasta posteriormente este afio, la pandemia puede haber
ampliado esas brechas debido a que los trabajadores con salarios bajos que tendian a ser
desproporcionadamente BIPOC se vieron afectados grandemente por los cierres debido al COVID-
19.43

Las practicas de contratacion que crean y perpetian la desventaja incluyen a los empleadores que
aplican requisitos de empleo que pueden ser historicos, pero innecesarios. Esto puede incluir
descartar a los solicitantes basandose en condenas penales o pruebas de drogas anteriores.
Ademas, los empleadores que atienden a las comunidades BIPOC pueden no tener como prioridad
la contratacion de trabajadores de esas comunidades.

Otros sistemas crean y perpetuan la desventaja de diferentes maneras. El sistema de servicios
humanos, a través de su interpretacion de las normas relacionadas con el abuso de sustancias y los
requisitos de empleo, algunas veces limita la disponibilidad de asistencia para quienes la
necesitan. De manera similar, se observo que el sistema de pruebas y responsabilidad para las
escuelas como orientado hacia las escuelas urbanas con cuerpos de estudiantes
predominantemente BIPOC etiquetadas como reprobadas, con efectos desmoralizantes y otros
efectos perjudiciales para los estudiantes. Los grupos de trabajo también identificaron
discriminacion en el sistema de atencion médica y tarifas cobradas en el sistema de justicia penal
que perpetiian la desventaja.

¢Qué politicas estan en juego?

Una variedad de politicas ptblicas y privadas contribuye a que los sistemas perpettien la
desventaja. La contratacién, por ejemplo, estad regida por politicas publicas y privadas. La
investigacion ha demostrado que la discriminacién en la contrataciéon ha persistido durante
décadas,* a pesar de las leyes que la prohiben. Estas incluyen estudios de reacciones de los
empleadores ante curriculos falsos que incluyen informacion o pistas sobre la raza del solicitante
del empleo: los curriculos que fueron “blanqueados” tienen mas posibilidades de recibir
consideracion.45 En una encuesta no cientifica, el grupo de trabajo de creacion de empleos RASE

42 Informaci6én de la Encuesta de la comunidad americana para 2014-18. Debido al niimero proporcionadamente bajo
de residentes asiaticos en la ciudad de Rochester, el nimero de personas desempleadas tiene un error estandar de

35 %-50 % del célculo y se debe considerar poco confiable.

43 https://projects.propublica.org/coronavirus-unemployment/

44 https://www.pnas.org/content/early/2017/09/11/1706255114

45 https://hbswk.hbs.edu/item/minorities-who-whiten-job-resumes-get-more-interviews
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descubri6é que 71 % de los encuestados negros vivié discriminacién relacionada con el empleo y
63 % considera la raza como una barrera para el empleo.4¢

Las politicas publicas que afectan la contratacién incluyen las politicas y practicas que los
gobiernos usan para contratar y las leyes que afectan a todos los empleados. Estas incluyen las
leyes antidiscriminacion que y la ley “prohibicion de la casilla” adoptada recientemente por la
ciudad de Rochester que previene que los empleadores hagan preguntas sobre las condenas
penales durante el proceso de solicitud de empleo. (Los empleados pueden consultar y considerar
las condenas penales durante el proceso de entrevistas). Las leyes y politicas locales también
afectan la contratacion de MWBE, y algunos gobiernos exigen que una parte especifica de los
negocios vaya a MWBE.

Las politicas federales, estatales y locales (algunas leyes, algunas normas) también afectan el
sistema de asistencia econémica para las personas que la necesiten. La interpretacion de las
normas también puede tener un impacto. Los grupos de trabajo de la comisién de RASE centrados
en los servicios humanos y salud mental/abuso de sustancias estan sugiriendo que el condado de
Monroe examine las interpretaciones de las normas relacionadas con el abuso de sustancias y los
requisitos de empleo y que asuma una postura mas firme para adoptar la reduccién de danos
como una intervencion, todo con la meta de garantizar que la asistencia llegue a las personas que
la necesitan y que se usen métodos efectivos para ayudar a las personas con trastornos de abuso
de sustancias. Las politicas de la policia local también pueden tener un impacto, ya que una forma
de reduccion de dafios implica los programas de intercambio de jeringas que pueden no tener el
apoyo de la policia local.

En la educacion, la politica estatal de hacer pruebas a todos los estudiantes usando evaluaciones
estandarizadas y usar los resultados para identificar a las escuelas en incumplimiento esta en
duda. El grupo de trabajo de educacion identificO que esta politica tiene un impacto
desmoralizante en los estudiantes BIPOC en esas escuelas. Los estudiantes han demostrado que la
discriminacion en la atencion médica persiste, aun cuando la ley federal la prohibe.47Un problema
presentado por el grupo de trabajo de justicia penal es el de las tarifas en el sistema que pueden
contribuir a la “penalizacion de la pobreza”, ya que las personas acusadas de delitos, con
frecuencia de bajo nivel, son empobrecidos por las tarifas y multas excesivas.48

Como mencionamos antes, la ley de Derechos humanos49 prohibe la discriminaciéon basada en
edad, raza, credo, color, pais de origen, sexo, identidad o expresion de género, orientacion sexual,
discapacidad, estado civil o la fuente de ingresos. Esto se aplica al empleo, y el articulo II de la ley,
evaluacion justa de empleo, prohibe a la ciudad, sus proveedores y todos los empleadores situados
en los limites de la ciudad preguntar sobre condenas penales durante el proceso de solicitud de
empleo. Sin embargo, se puede considerar una condena previa después de que la solicitud se
presente y se haga una entrevista inicial. El Articulo II se conoce coloquialmente como
“prohibicion de la casilla”.

El Capitulo 34 del cédigo del condado de Monroe especifica las tarifas que el condado puede
cobrar, incluyendo $30 al mes para las personas que estan en libertad condicional, $50 a 500 para
las investigaciones de libertad condicional hechas en relacion con la custodia y visitas del Tribunal

46 Vea los resimenes del grupo de trabajo para obtener méas informacién sobre la encuesta.

47 https://www.scientificamerican.com/article/racism-in-health-care-isnt-always-obvious/

48 https://www.hrw.org/news/2017/10/04/criminalization-poverty-driver-poverty-united-states
49 https://www.ecode360.com/8676660
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de familia, $4.06 al dia para las personas que estén en arresto domiciliario electrénico, $20 para
los paneles de impacto de las victimas DWI y $50 a 200 para los poligrafos de agresores sexuales.
La ley permite la exencion de cargos cuando la capacidad de pago es un problema.

Los grupos de trabajo identificaron varias respuestas posibles a los problemas que resaltaron:

Contratacion: el Grupo de creacion de empleos recomendd que la ciudad y el condado
reexaminaran los requisitos de empleo y eliminaran todos los posibles filtros y requisitos de
contratacion que pueden no ser necesarios. Esto eliminaria todos los requisitos de experiencia
y habilidades mas alla del minimo necesario para hacer el trabajo directamente, para que estos
empleos sean accesibles a las personas de un rango més amplio de antecedentes. Al grupo le
gustaria que el gobierno local anime a los empleadores privados a revisar de la misma manera
sus practicas de contrataciéon con el objetivo de hacerlas accesibles al grupo mas amplio de
solicitantes posible y mencion6 que la promesa del empleador de la iniciativa antipobreza
Rochester-Monroes° aporta un buen modelo para este esfuerzo. Ademaés, el grupo recomendo
que el condado adoptara la ley de “prohibicion de la casilla” como lo hizo la ciudad, y que los
empleadores privados y del gobierno deben considerar los beneficios de un modelo de
“contratacion abierta” y usarlo cuando corresponda. En la contratacion abierta, los
empleadores no establecen requisitos para los puestos de nivel inicial aparte del deseo de
trabajar.

Barreras para la asistencia econémica: Los grupos de Servicios humanos y salud mental y
adicciones pidieron que el condado cambiara su interpretacion de las normas estatales para
que las sanciones que quitan la asistencia econémica de las personas que la necesitan se usen
solo como ultimo recurso. Servicios humanos también propuso un proceso de conciliacion que
comprometa proactivamente a las personas cuyo cumplimiento esté en duda para darles una
oportunidad de solucionar los problemas. Ademas, el grupo de servicios de salud
mental/adiccién pidi6 la aprobacion acelerada de la reduccion de dafhos como una
intervencion aprobada para quienes tiene problemas de adicciones, lo que puede ayudarlos a
conservar la asistencia econémica para ellos.

Sistemas de responsabilidad de la escuela: el grupo de educacion pidio6 el uso de evaluaciones
alternativas en las escuelas, la eliminacion de pruebas anuales de todos los estudiantes y
posiblemente un nuevo sistema para medir el aprendizaje de los estudiantes haciendo pruebas
a muestras de estudiantes como se hace actualmente con la Evaluacion nacional de progreso
educativo.

Discriminacién en la atencidén médica: el grupo de atencion médica sugirio la modificacion de
la seccion 63 del codigo de la ciudad para prohibir la discriminacién, incluyendo la
discriminacioén racial, en la atencion médica.

Cargos en el sistema de justicia penal: el grupo de justicia penal pidi6 la eliminacién de tarifas
por libertad condicional y llamadas entre reclusos de la prision y su familia y amigos.

50 http://endingpovertynow.org/wp-content/uploads/2019/08/RMAPI-Employer-Best-Practices-Pledge-1.pdf
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Tema 5: las estructuras actuales de la ciudad/condado carecen de
transparencia y operaciones de contabilidad, lo que afecta
negativamente la confianza entre BIPOC

Los grupos de trabajo de la comisién de RASE identificaron la falta de transparencia y
responsabilidad cuando los sistemas no rastrean su impacto en las personas por la desigualdad en
la raza/origen étnico relacionados con el desarrollo comercial, los tribunales, libertad condicional,
interacciones policiales, promociones en el empleo. La falta de accesibilidad a la informacién
sobre las politicas de remuneracion, el plan de estudios de capacitacion de la policia y el sistema
de justicia juvenil limitan la comprension sobre los resultados diversos para las personas negras,
indigenas y de color. En esta seccidn, nos centramos en los problemas en los sistemas de justicia
penal, policia, salud y empleo y desarrollo comercial.

Justicia penal: durante los eventos de participacion de la comunidad, los miembros de la
comunidad plantearon preocupaciones sobre los procesos judiciales injustos de las personas
negras y morenas presentados por el fiscal del distrito. Ellos expresaron preocupaciones
especiales por los cargos presentados contra los protestantes en respuesta a la muerte de Daniel
Prude a manos de la policia y el cambio en las acusaciones de delitos menores a delitos graves.
Aunque la Division de Servicios de Justicia Penal (Division of Criminal Justice Services, DCJS)
recopila y hace publica la informacion disponible en relacion con los arrestos, disposiciones y
sentencias, la informacion de la Oficina del Fiscal de Distrito no esta disponible de una agencia del
estado o del condado. También hay brechas en los tipos de informacion reportados ptiblicamente
sobre otras areas del sistema de justicia penal, incluyendo informacion demografica asociada con
todos los aspectos de las decisiones judiciales relacionadas con un caso y libertad condicional,
incluyendo violaciones técnicas.

Los jovenes detenidos en el Centro de Detencién Infantil expresaron una falta de comprension del
sistema de justicia penal y plantearon preocupaciones porque rara vez tuvieron noticias de su
abogado. Los padres y tutores también tienen valerse por si mismos dentro del sistema de justicia
penal.

Policia: una revision de la politica de capacitacion de la policia esta garantizada en respuesta a las
preocupaciones de la comunidad respecto al maltrato que los cuerpos policiales dan a las
comunidades negras y morenas. El RPD ha enfrentado mayor escrutinio debido a las acusaciones
de exceso de fuerza asociadas con la muerte de Daniel Prude y las protestas asociadas en 2020 y el
uso de esposas y spray de pimienta en una nina de nueve afos a principios de 2021. 5! El plan de
estudios del curso basico de oficial de policia de NYS necesario para obtener la certificacion no
esta disponible publicamente y se necesita una solicitud de FOIL. Las preocupaciones sobre la
responsabilidad de la policia por la mala conducta han planteado una consideracion de si la
certificacion de la policia se debe garantizar después de la acreditacion inicial y pedir
consecuencias monetarias cuando un oficial sea condenado por mala conducta. Especificamente,
la investigacion ha demostrado que muchos estados han explorado un proceso de recertificacion
que exige que un oficial de policia sea recertificado cada dos o tres afios para continuar
trabajando. Este proceso es similar a la recertificacion ante una junta que los médicos necesitan

51 https://www.nytimes.com/2021/01/31/nyregion/rochester-police-pepper-spray-child.html?searchResultPosition=1
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hacer. Un proceso de recertificacion aseguraria que nuestros oficiales de policia uniformados sean
adeptos en las capacidades necesarias para atender a nuestras comunidades. Esto daria a nuestra
comunidad la oportunidad de determinar qué capacidades se considera criticamente importante
que nuestros oficiales tengan.

Otro problema clave es la respuesta operativa a las protestas civiles que ocurrieron en Rochester
después de las muertes de George Floyd y Daniel Prude que identificaron estrategias policiales
contrarias a los altos estandares de servicios policiales que nuestra comunidad demanda. Durante
las protestas, se implementaron tacticas como gas lacrimoégeno, bolas y spray de pimienta,
vehiculos blindados y perros policia en contra de los protestantes. Muchas de estas herramientas
se originan en tacticas de la policia que se usaron durante los movimientos de derechos civiles de
la década de los sesenta y se ven como antiéticas segin las mejores practicas de servicios
policiales. Su uso identifica la dificultad que existe en la coordinacion de diferentes agencias bajo
una direccion que refleja los estandares de servicios policiales que la comunidad necesita.
Especificamente y como un ejemplo, la implementacion de perros policia durante las protestas fue
parte del destacamento de la Policia del estado de Nueva York. Su presencia fue una violacion
directa de los estdndares de RPD que prohibe que se usen perros en respuesta a una protesta o
situaciones de control de multitudes. Las operaciones de multiples agencias se administran bajo
un sistema de comando unificado disefiado para coordinar de manera eficiente todos los recursos
disponibles que se consideran necesarios. Sin embargo, cada agencia que ayuda aporta sus
tacticas y recursos aprobados, lo que puede ir en contra de las politicas de la agencia principal.
Esta es una deficiencia operacional que se puede corregir por medio de una reevaluacion del
sistema de comando unificado y de incidentes.

Salud: los resultados en la salud para los residentes negros son mucho menores que para los
residentes blancos. La mortalidad prematura es una preocupacion principal. La informaciéon
regional muestra que la tasa de afios de posible pérdida de la vida antes de 65 anos es de 5.8 por
1000 para los residentes negros del condado de Monroe, aproximadamente 30 % mas que las
comunidades blancas y latinas.52 La investigacion muestra que la discriminacién racial afecta los
resultados de salud de BIPOC. Los estereotipos raciales que representan a los pacientes de color
de manera negativa (por ejemplo, como menos inteligentes, consumidores de drogas) afectan las
opciones de tratamiento y determinaciones médicas. Las interacciones con los profesionales
médicos que tienen una predisposicion negativa pueden dar lugar a la desconfianza y afectar el
cumplimiento de un paciente del plan de tratamiento médico recetado. Los encuentros con
discriminacién médica también pueden contribuir a la decision del médico de usar tratamientos
menos rigurosos para BIPOC.53

Empleo: la informaciéon local confirma la desigualdad racial en el empleo y los salarios en
Rochester. De 2014 a 2018, 6.7 % de los asiaticos y 7 % de los blancos estaban desempleados en la
ciudad de Rochester comparado con 15.7 % de latinos y 17.5 % de negros. Una encuesta de la
comunidad distribuida por el grupo de trabajo de creacion de empleos muestra que 71 % de los
encuestados afroamericanos reportaron discriminaciéon en el lugar de trabajo. La evidencia
nacional documenta desigualdades raciales persistentes en los salarios de las personas negras

52 https://www.commongroundhealth.org/insights/regional-health-measures
53 Harris, D. (2019). Desigualdades de salud raciales y étnicas en el estado de Nueva York: A Review of Data and
Recommended Strategies. CGR.
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independientemente del nivel de educacién.’4+ La informacion local muestra desigualdades
similares en Rochester. Sin acceso a la informacion del empleador sobre la remuneracion y
promocion, sera dificil determinar los factores que impulsan la desigualdad racial.

Desarrollo comercial: 1a participaciéon de la comunidad con los propietarios de negocios de MWBE
indica que tienen poco a ninglin contacto con los representantes de la ciudad o del condado.
Muchos de estos emprendedores entonces enfrentan retos al navegar a través de los procesos de
oferta y contratacion de la ciudad/condado. La solicitud y los procesos comerciales para calificar
para estas oportunidades no son transparentes, especificamente para los negocios emergentes.

¢Qué politicas estan en juego?

La inmunidad calificada protege a los representantes del gobierno, como a los oficiales de policia
de considerarse responsables de violaciones constitucionales como el uso excesivo de la fuerza y
dafos financieros segin la ley federal mientras la persona no haya violado una ley “establecida
claramente”. Las secciones de indemnizacion en los contratos asignan riesgo y gasto en caso de
vulneracion, incumplimiento o mala conducta de una de las partes en un contrato/acuerdo
firmado. Esas son clausulas usadas en los contratos para transferir costos potenciales de una parte
a la otra.

La ley del estado de Nueva York prohibe actualmente la discriminacién en las tarifas de salarios
para las clases protegidas (cubriendo la discriminacion en el salario debido a la raza, origen étnico
y sexo), pero el hecho de que la informacién de salarios con frecuencia se mantenga muy
protegida significa que las personas posiblemente no estén enteradas de que se les esta pagando
menos que a sus colegas por el mismo trabajo.

Identificar y solucionar las desigualdades en las promociones y avance es un reto mas grande ya
que las decisiones de promociones son complejas y no hay una métrica estandar para medir ja
igualdad en los salarios.

Los sistemas regulados y sindicalizados para la promocién y avance en el sector publico, como el
Servicio civil, deben tener reglas claras sobre el criterio para el avance, antigiiedad y aumento de
salarios. En las organizaciones del sector privado, las politicas sobre promocion y avance con
frecuencia son sustancialmente menos transparentes, lo que puede crear desconfianza e
impresiones de que favoritismo, apoyo o politicas internas, y no un mérito estricto, determinan
quién tendra un avance profesional.

Acciones/respuestas sugeridas por el grupo de trabajo

A través de los sistemas que se mencionaron arriba, los Grupos de trabajo recomendaron hacer
una recopilacion, analisis y reporte de la informaciéon de igualdad racial.

54 https://www.epi.org/blog/black-white-wage-gaps-are-worse-today-than-in-2000/



52

Justicia penal: dar capacitacion a los padres/tutores de jovenes que tienen procesos judiciales
sobre el sistema juvenil y ofrecer herramientas para explicar la terminologia. Ademas, el fiscal
de distrito es el jugador mas poderoso en nuestro sistema de justicia penal. Aunque los fiscales
de distrito en todo el pais han adoptado politicas progresivas, el condado de Monroe todavia
esta rezagado. El alcalde y ejecutivo del condado deben recomendar piblicamente que el fiscal
de distrito adopte los 21 principios para el Fiscal del Siglo XXI del Centro de Justicia Brennan.
El progreso en estos principios y los esfuerzos de diversion se deben reportar en el informe
anual del fiscal de distrito al organismo legislativo del condado.

Policia: responsabilizar a la policia a través del control de supervision de las advertencias
tempranas del departamento y procesos de recertificacion y cancelacion de la certificacion.
Pedir la certificacion regional para los oficiales de policia y recertificacion peridédica hasta que
se adopte el proceso del estado. Ademas, desarrollar un proceso para la cancelacion de la
certificacion. Cambiar el lenguaje de inmunidad calificada/indemnizacion en los acuerdos de
negociacion colectiva de las agencias locales encargadas del orden ptblico de manera que los
oficiales de policia, no sus empleadores, sean responsables de los costos financieros que
resulten de los procesos penales o civiles que surgen de cualquier mala conducta indignante
que constituye una conducta penal. Ademas, incluir la opcion de rescindir la indemnizaciéon
en las matrices disciplinarias para todas las agencias locales de policia como consecuencia del
despido. Cambiar las directrices del sistema de comando unificado y de incidentes para
prohibir cualquier accién operativa que viole las politicas y procedimientos de la agencia
principal. Prohibir universalmente el uso de perros policia en protestas masivas en la ciudad
de Rochester y en el condado de Monroe.

Salud: establecer una Oficina del Defensor del condado donde los residentes puedan reportar
la discriminacién en la atencién médica y obtener asistencia para presentar quejas ante la
Comision de Derechos Humanos de NYS; crear una junta de asesoria diversa racialmente para
la Oficina del Defensor que recibe remuneracion y esta permitido por la ley; y necesitan una
notificacion de los beneficiarios de atencion médica publica sobre el derecho a presentar
reclamos por discriminacion ante la Oficina del Defensor del condado.

Empleo: el Grupo de creacion de empleos recomend6 la exploracién de la factibilidad de una
ley de transparencia en los pagos y que los empleadores publicos y privados revisen las
politicas de promocion para garantizar la igualdad e inclusion. Ademas, el condado de Monroe
debe considerar una politica de salarios dignos equivalentes a la ciudad de Rochester.

Desarrollo comercial: los servicios de desarrollo comercial de auditoria de la ciudad/condado
para coordinar mejor la difusiébn y comunicacién, eliminar la duplicacion y evaluar la
eficiencia de los servicios actuales.

Conexiones con las leyes locales

las Ordenanzas de derechos humanos de la ciudad de Rochester, incluyendo el Capitulo 63-1 al
Capitulo 63-8, expresan la responsabilidad de la ciudad para dar igualdad de oportunidad a todos
y garantizar que no se violen los derechos individuales independientemente de la raza, sexo,
orientacion sexual, religion y otras caracteristicas personales entre varios sectores, incluyendo
adaptaciones publicas, empleo, vivienda y areas comerciales, financiamiento y servicios de la
ciudad. Estas leyes se aplican a las agencias de la ciudad y a las organizaciones externas que son
proveedores de la ciudad. Las personas que se oponen a cualquier practica o politica
discriminatoria también estin protegidas de represalias. Las Ordenanzas de derechos humanos
establecen la base para la capacidad de la ciudad para implementar la politica existente y crear
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una legislacion nueva y requisitos para tratar las desigualdades de empleo que estdn en las
agencias de la ciudad, los negocios locales y las organizaciones no lucrativas.

Plan integral: Capitulo 130. El Plan integral da una vision de la ciudad de Rochester y sus agencias
para promulgar metas relacionadas, incluyendo la igualdad. Varias metas del plan para salud
publica y seguridad, incluyendo el aumento de las capacidades del RPD por medio de la
colaboracion, el analisis de informacion, la tecnologia y los recursos nuevos/mejorados puede
ofrecer maneras para tratar los desafios identificados en relacion con la transparencia y
responsabilidad constantes (vea la Seccién 5). Aunque las acciones descritas en el plan integral
promueven la igualdad, los problemas descritos arriba dan areas en las que se debe profundizar y
especifican compromisos sobre como estas desigualdades raciales se deben resolver. Por ejemplo,
el Plan integral tiene muchas metas relacionadas con el crecimiento econémico y el desarrollo de
la fuerza laboral, pero hay poca atencion en las desigualdades existentes en salarios y promocién
en los empleos.

Salarios dignos

La ciudad de Rochester tiene una ordenanza de salarios dignos y el condado de Monroe no.

La ciudad de Rochester tiene una ordenanza de salarios dignosss adoptada en 2001. Esto establece
las tarifas de salarios minimos de las companias que celebran contratos de $50,000 0 més por
servicios con la ciudad de Rochester, aunque determinados contratos y tipos de empleados estan
exentos.

El salario se establece para que un empleado a tiempo completo con una familia de cuatro no gane
debajo del nivel de pobreza. La tarifa actual es de $12.58 para los empleados a quienes se les
ofrecen beneficios de seguro médico y $14.06 para quienes no reciben estos beneficios.

55 https://www.cityofrochester.gov/article.aspx?id=8589937003
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Tema 6: Los sistemas actuales de la ciudad/condado/estado tienen
una inversion econdmica insuficiente en estructuras y recursos
esenciales para obtener igualdad para BIPOC

Los grupos de trabajo identificaron diferentes areas en las que no hay inversiones econémicas o
son inadecuadas, con impactos negativos profundos para las personas negras, indigenas y de
color. Uno de los méas grandes problemas son los salarios bajos a través de los sectores dominados
por BIPOC. Podemos ver el impacto de esto comparando los ingresos promedio del grupo familiar
para los grupos raciales. Mientras que los grupos familiares blancos en el condado de Monroe
tienen un ingreso promedio de $67,500, los grupos familiares negros estaban a menos de la mitad
de ese nivel, aproximadamente $32,000.5°

Los ingresos son un factor importante que contribuye a los resultados para las personas, familias y
comunidades. Las personas con ingresos mayores tienen niveles de educacion superiores, mejor
salud y viven més.5” Common Ground Health identific6 la pobreza como el factor esencial que
afecta la salud y la igualdad en salud en nuestra region.s8 Las familias con ingresos mayores tienen
la capacidad de pasar esos beneficios a la siguiente generacion, y las comunidades con ingresos
mayores tienen mas servicios y menores tasas de delitos. Los investigadores de salud han
enmarcado estas conexiones usando la frase “determinantes sociales de la salud” para explicar
como los factores sociales tienen tanto, sino més, impacto en la salud que los comportamientos
saludables individuales o el acceso a la atencion médica. El grupo de atencién médica RASE
identifico los factores sociales determinantes de la salud como necesarios para aumentar la
igualdad racial en la salud. Los grupos de trabajo de desarrollo comercial y creacion de empleos
identificaron la capacidad de certificarse como empresas comerciales propiedad de minorias o de
mujeres y la parte del negocio que va a MWBE como problemas que afectan la igualdad, también.

Sueldos: los gobiernos afectan los salarios a través de las leyes de salario minimo, las leyes de
salarios dignos y las leyes especificas de industrias o proyectos especificos, como los requisitos
para los salarios prevalecientes en el estado de Nueva York. Aunque los gobiernos locales
generalmente no establecen salarios minimos (los que exigen un pago por hora a un nivel
especifico), varios gobiernos locales en los estados Unidos han adoptado ordenanzas de salarios
dignos, exigiendo que los empleadores paguen salarios a un nivel calculado basdndose en el costo
de las necesidades.

MWRBE: los gobiernos hacen politicas y procedimientos estableciendo el proceso de convertirse en
MWBE certificadas y para establecer objetivos para dar negocios a MWBE. Los grupos de
desarrollo comercial y creacion de empleos de RASE identificaron el proceso de certificacion del
estado como una barrera para el desarrollo de negocios exitosos propiedad de BIPOC, citando las
preocupaciones que escucharon en la comunidad sobre que el proceso es lento, complicado y
tarda demasiado tiempo en dar resultados. Los objetivos de la ciudad y el condado para dar
negocios a MWBE son 30 % y 12 %, respectivamente, aunque el requisito del condado se aplica
solo a proyectos de construccion. Ademas, las practicas del gobierno local relacionadas con las
ofertas y pagos también pueden dificultar la capacidad de las MWBE para tener éxito.

56 https://actrochester.org/economic-security/median-household-income-by-race-ethnicity
57 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S027795361200202X
58 https://media.cmsmax.com/ravk3pgz5ktlujs1r08ci/overloaded-the-heavy-toll-of-poverty-on-our-regions-health.pdf
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Salud: ademas de los salarios e ingresos, los determinantes sociales de la salud incluyen factores
como acceso a comida saludable y areas seguras para recreacion y juego. Las politicas de
planificacion, zonificacidon, desarrollo e inversion del gobierno local también pueden afectar estos
recursos.

La ciudad de Rochester tiene una ordenanza de salarios dignoss® adoptada en 2001. Esto establece
las tarifas de salarios minimos de las companias que celebran contratos de $50,000 0 més por
servicios con la ciudad de Rochester, aunque determinados contratos y tipos de empleados estan
exentos.

El salario se establece para que un empleado a tiempo completo con una familia de cuatro no gane
debajo del nivel de pobreza. La tarifa actual es de $12.58 para los empleados a quienes se les
ofrecen beneficios de seguro médico y $14.06 para quienes no reciben estos beneficios.

El Plan integral de la ciudad, mencionado en secciones anteriores de este informe, incluye la vida
saludable como un principio de la politica y las metas para la salud y seguridad publicas
relacionadas con el mejoramiento de la comprension de las condiciones de salud, las necesidades,
los servicios y mayor acceso a comida saludable de la comunidad (consulte la seccion 5). Esto da la
base para las politicas de zonificacion, planificaciéon y desarrollo que promueven estas metas.

Sueldos: El grupo de creacion de empleos recomendo al condado ordenar salarios dignos para
los contratistas del gobierno (como lo ha hecho la ciudad) e investigar opciones para ordenar
transparencia en los pagos para combatir la discriminaciéon en el pago. Ademas, el grupo de
atencion médica recomendo6 que la ciudad y el condado ordenaran un salario digno para los
proveedores de atencion médica y los defensores de la salud colegas.

MWRBE: los grupos de creacion de empleos y desarrollo comercial sugirieron que la ciudad o el
condado crearan un proceso local para certificar MWBE como lo han hecho otros gobiernos
locales en Nueva York. Vea los resimenes del grupo de trabajo y un informe especial en el
Apéndice para obtener mas informacion. Ademas, el grupo de creacion de empleos recomendo
al condado aplicar su objetivo de MWBE mas alla de la construccion y considerar aumentarlo
sobre 12 %. Ademas, el grupo de desarrollo comercial quisiera ver que el gobierno local
garantice el pago rapido de los proveedores para ayudar a las MWBE, especialmente los
negocios pequenos y adoptar un sistema de puntuacion de ofertas de “mejor valor” que tenga
en cuenta el rendimiento anterior y otros factores relacionados con la igualdad al dar negocios.

Salud: para tener un impacto positivo en los determinantes sociales de la salud, el grupo de
atencion médica recomend6 modificar los codigos de zonificacion, zonificacién de incentivo y
distritos de desarrollo planificados para apoyar el desarrollo de supermercados, farmacias,
centros médicos de la comunidad, atencion primaria y especializada, areas verdes recreativas y
gimnasios en los barrios con grandes desigualdades raciales en la salud. Ademas, el grupo
sugirié establecer un ingreso basico universal para las mujeres en riesgo de mortalidad
materna y parto prematuro que son desproporcionadamente negras, indigenas y mujeres de
color y pedir que todos los supermercados permitan el uso de programas federales de comida
(como SNAP y WIC) como una condicién para los acuerdos de Desarrollo de unidades
planificadas, sociedades publico-privadas o pago en lugar de impuestos (Payment In Lieu Of
Taxes, PILOT) (segtn lo permita la ley del estado).

59 https://www.cityofrochester.gov/article.aspx?id=8589937003
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Recomendaciones

1. Crear e invertir en oportunidades econémicas sostenibles en las comunidades negras y
latinas para promover y mantener la autosuficiencia, capacidad empresarial y avance
profesional.

a. Tanto la ciudad como el condado dirigen funciones separadas de servicio civil con
el proposito de reclutar, contratar y conservar a sus fuerzas laborales. Deben
funcionar dentro de las reglas y procedimientos del Sistema de Servicio Civil de
NYS. Aun asi, la forma en que el sistema ha funcionado ha tenido efectos
diferentes, desiguales y excluyentes en BIPOC. Los esfuerzos pasados para
reformar este sistema anticuado han producido reformas muy modestas. En el
entorno actual, cuando las desigualdades raciales y las practicas racistas
estructuralmente se estan exponiendo e identificando, ambos gobiernos deben unir
fuerzas para redisefiar las funciones de servicio civil para garantizar el acceso
equitativo y sin obstrucciones a solicitantes calificados, lo que dara lugar a una
fuerza laboral diversa racialmente. Ellos deben identificar otras municipalidades
que estén pasando por el mismo redisefio y, juntas, pedir al gobierno estatal que
incorpore sus ideas de redisefio a un sistema de servicio civil mas diverso,
equitativo y accesible. (Creaciéon de empleos)

b. La ciudad o el condado deben crear un proceso local para obtener la certificacion
de MWBE para que los negocios locales puedan usar eso como una alternativa al
proceso largo y complicado del estado. Ademas, el enfoque debe estar en los
negocios propiedad de personas de color, a diferencia de los negocios propiedad de
mujeres blancas que histéricamente se han beneficiado mas de estos programas
que las personas de color. (Desarrollo comercial, creacién de empleos)

c. Los departamentos de Desarrollo Econémico de la ciudad y el condado y las
agencias aliadas (por ejemplo, REDCO y COMIDA) deben trabajar con las
instituciones financieras del area (incluyendo bancos y firmas de inversion) para
crear un Programa de acceso a capital nuevo que estara dirigido a los negocios
locales propiedad de BIPOC con ingresos brutos anuales de menos de $100,000 y
con menos de 20 empleados. (Desarrollo comercial)

d. El condado de Monroe debe aumentar su salario inicial mas bajo a $15 por hora y
firmar el Compromiso del empleador de la iniciativa antipobreza Rochester-
Monroe que compromete a los empleadores a trabajar para dar empleo sostenible a
las personas que buscan pasar de la pobreza a la seguridad econémica. La ciudad
de Rochester ya firmo6 el compromiso. Ademas, los gobiernos del condado y de la
ciudad deben usar su liderazgo para unir a RMAPI y otros a convencer a todos los
empleadores a que aumenten su pago a un salario inicial minimo de $15 y agreguen
este salario minimo como un requisito para los contratos con las agencias y
negocios con las que hacen negocios. Aumentar los salarios afectara a decenas de
miles de trabajadores de color en el condado de Monroe que trabajan en empleos
con salarios bajos. (Servicios humanos, atencion médica)



e.

g.

Y4

1. Debido a que es un proveedor directo de servicios de salud y debido a su
compromiso directo con los proveedores de salud de la comunidad, el
condado de Monroe debe convocar a un grupo de trabajo de proveedores y
consumidores BIPOC para desarrollar estrategias sostenibles para ampliar
el acceso a salarios dignos equitativos y servicios equitativos a través del
espectro total de atencion médica dentro del condado. (Atencion médica)

Crear/enmendar Fideicomisos de tierras y Bancos de tierras para incluir el uso de
la tierra para centros médicos de la comunidad en barrios desatendidos con
grandes poblaciones de BIPOC. (Atenci6on médica)

Promover/ampliar el Programa de trayectorias profesionales para seguridad
publica que ofrece el Distrito escolar de la ciudad de Rochester y el Programa de
educacion de reclutamiento policial ofrecido por Monroe Community College para
establecer firmemente un canal directo para que los jovenes de Rochester entren a
las filas de los cuerpos policiales locales. Los resultados de cuatro anos de este
programa no reflejan a ninguna persona ingresando a los servicios policiales. La
promocion de estos programas se necesita para establecer un “canal” hacia las filas
de las agencias de policia del area y mejorar significativamente la representacion de
las minorias. (Servicios policiales)

Ampliar los programas, como el programa New Visions para estudiantes de RCSD
para introducirlos a profesiones de atencion médica y orientarlos para pedir una
certificacion posterior a la secundaria y programas de educaciéon superior que den
oportunidades de exploracion profesional. Esto debe incluir establecer becas con
gastos de educacion completos y subsidios para personas negras, indigenas y de
color que estan inscritas en programas médicos y otros. Este enfoque siempre se
debe usar para ampliar o crear canales que den a los trabajadores una variedad de
sistemas, incluyendo justicia penal, servicios policiales, salud mental y servicios de
adicciones y educacion. (Atencion médica)

2. Implementar e incentivar practicas y programas que aumenten la diversidad
racial/étnica y la competencia cultural de los empleados, proveedores y contratistas.

a.

Casi todos los grupos de trabajo identificaron la necesidad de mayor competencia
cultural y capacidad de respuesta junto con practicas antirracismo para varios
sistemas en los niveles de la ciudad y el condado. Debido a los crecientes requisitos
que sus empleados deben poder entender efectivamente y comunicarse con, e
interactuar apropiadamente con el electorado multiétnico, los gobiernos de la
ciudad y el condado deben asumir una serie de pasos para aumentar y sostener la
competencia cultural de todas sus fuerzas laborales. Estos incluyen (1) desarrollar
un plan de competencia cultural con recursos de presupuesto designados, (2)
contratar representantes de competencia cultural y gerentes de competencia
cultural y (3) crear un comité de asesoria de competencia cultural. El desarrollo del
personal debe incluir capacitar al personal y los proveedores de servicios
contratados sobre el racismo, prejuicios implicitos y competencia cultural y
lingiiistica vinculados a los papeles y responsabilidades del empleo. (Desarrollo
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empresarial, justicia penal, educacién, atenciébn médica, servicios humanos,
servicios de salud mental y adicciones y servicios policiales)

El gobierno local debe usar practicas de contratacion y adquisicion para pedir que
todos los contratistas que tienen politicas de diversidad, igualdad e inclusion
establecidas, incluyendo diversas practicas de contratacion y reporten su
composicion de la junta y de liderazgo anualmente como una condicion para hacer
negocios. El condado financia a un gran sector no lucrativo cuyas juntas y
ejecutivos sénior no representan a las poblaciones que atienden. El condado y la
ciudad deben dirigir el camino de dichas politicas, especialmente para los
empleadores pequeiios sin capacidad de HR dandoles una guia y politicas modelo.
Se debe evaluar el impacto de esta politica para garantizar que no sobrecargue a los
pequenos negocios y organizaciones y hacer ajustes seglin sea necesario. (Servicios
humanos)

Crear un programa de mentoria que empareje a las personas de negocios
establecidos y a los estudiantes de high school con emprendedores BIPOC
emergentes. Los mentores y alumnos trabajaran juntos por un minimo de 12 meses
en proyectos especificos que aumentaran el conocimiento y las capacidades de los
emprendedores emergentes mientras también elevan su nivel general de
preparacion financiera. Los estudiantes de high school se beneficiardn de la
oportunidad de aprender un oficio y desarrollar habilidades que pueden
complementar su educacion y contar para obtener un diploma. El enfoque debe
estar en aquellos que han expresado interés en un emprendimiento o en los
estudiantes que se beneficiardn de métodos alternativos de aprendizaje, evaluacion
y plan de estudios. (Desarrollo comercial, educacion)

Crear y apoyar financieramente un intercambio de informacién que dé lugar a
nuevas oportunidades de negocios para los negocios propiedad de BIPOC. Este
debe incluir un centro de idiomas centralizado en donde todos los estudiantes y
familias del condado de Monroe puedan acceder a recursos en su idioma,
trabajando en conjunto con universidades locales, distritos escolares y
organizaciones sin fines de lucro que atienden a comunidades de inmigrantes.
(Desarrollo comercial, educacion)

Financiar permanentemente al representante de diversidad para acceso al idioma
para promover mejores practicas y tratar cualquier problema de cumplimiento.
Esto no debe limitarse a los idiomas hablados, también deberia incluir ASL y otros
medios de comunicacion con senas. (Educacion)

Enmienda el Capitulo 101 de los codigos del condado para que exijan la
representacion de BIPOC en el Consejo de asesoria médica del condado y la Junta
de asesoria médica del condado y (si lo permite la ley estatal) remunerar a los
miembros por su servicio. (Atencion médica)

La ciudad de Rochester debe buscar la modificacion del Decreto de consentimiento
de la policia de 1975, que establece la meta de una contratacion de 25 % de
minorias para el Departamento de Policia. Tal y como esta, el lenguaje actual del
decreto no dard como resultado en un Departamento de Policia que sea
representativo demograficamente. Este caso esta bajo la supervision del Tribunal
del Distrito de EE. UU. de WNY. Esta revision permitirA un aumento en la
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representacion de las minorias dentro del Departamento de Policia de Rochester
para que refleje exactamente las diferentes poblaciones demogréficas raciales de
Rochester, y que mantengan este estado por medio de contrataciéon agresiva de
minorias. Para que cualquier extension para reclutamientos nuevos tenga éxito, el
Departamento de Policia de Rochester debe tratar factores que hacen que el trabajo
de policia sea tan poco atractivo para los afroamericanos jovenes. (Servicios
policiales)

3. Terminar prdcticas que drenen desproporcionadamente los recursos de las comunidades
negras y latinas

a. Se necesitan los siguientes cambios en la justicia penal:

1. Los oficiales en los barrios predominantemente negros y morenos
participan en una forma de servicio policial que rara vez se ve en otras
comunidades. Para tratar las actividades policiales excesivas, las agencias
del orden publico en el condado de Monroe deben terminar con el uso de
paradas de pretexto (paradas por delitos menores hechas para investigar
otros asuntos) y despenalizar y dejar de priorizar los delitos a nivel de
violaciones.

2. Se recomienda que el condado de Monroe cree una audiencia de
presentacion de cargos de 24 horas para el Tribunal de la ciudad de
Rochester, exima todas las tarifas impuestas por el condado para los
demandados que califiquen para tener un defensor publico y financien
completamente la Oficina de defensores publicos, especialmente la seccion
del Tribunal de familia.

3. La Oficina del fiscal de distrito y libertad condicional debe centrar sus
esfuerzos en alejar a las personas del encarcelamiento y condenas penales.
El condado de Monroe solo debe usar el encarcelamiento como el altimo
recurso. Libertad condicional debe apartarse de su naturaleza punitiva y
adoptar una filosofia de reorientacion y apoyo. El fiscal de distrito debe dar
prioridad a la reorientacion, justicia restaurativa y desestimaciones de
delitos menores. Ambas agencias deben reportar sus esfuerzos en informes
anuales. (Justicia penal)

4. Segun sea necesario para implementar estos cambios, convocar una fuerza
de tarea formada por los principales actores en el sistema de justicia (como
el fiscal de distrito, defensor publico, el juez administrativo del 7.° Distrito
Judicial, los lideres de los colegios de abogados locales, incluyendo el
Colegio de abogados negros, jefes de policia y los representantes de las
organizaciones locales de justicia penal y grupos de defensa) para trabajar
en los problemas e identificar més estrategias para eliminar las
desigualdades raciales en los asuntos penales locales (arrestos, procesos
penales y encarcelamiento).°

b. El DHS del condado de Monroe mantiene la tasa de sanciones mas alta de los
condados mas grandes de Nueva York (aquellos con centros urbanos) y una tasa
excepcionalmente alta de audiencias imparciales pedidas. El condado de Monroe

80 Esto debe incluir a los miembros locales de organizaciones nacionales trabajando para mejorar la justicia penal, como
Law Enforcement Action Partnership (LEAP), National Organization of Black Law Enforcement Executives (NOBLE),
National Association of Black Law Enforcement Officers (NABLEO), y National Latino Peace Officers Association
(NLPOA).



60

debe ajustar las politicas internas para garantizar que las sanciones, que quitan
recursos necesarios de las personas, muchas de ellas BIPOC, se usan solo como
ultimo recurso y nunca como un primer paso. Las estrategias especificas incluyen
modificar el plan de empleo, reduciendo el umbral de asistencia para los planes de
abuso de sustancias y crear un proceso de revision previa a la sancion y un sistema
de apoyo posterior a la sancion. Ademas, el condado debe establecer un grupo de
trabajo formado por personal del DHS, beneficiarios de asistencia publica,
proveedores de tratamiento de abuso de sustancias y proveedores de servicios
legales para facilitar la mejora continua y garantizar que nuestra tasa de sancion
disminuya draméaticamente mientras que se mantiene el cumplimiento con las
normas de OTDA. (Servicios humanos)

Desarrollar estrategias para aumentar el acceso a los servicios de salud mental y
apoyo socioemocional para todos los estudiantes BIPOC DEL Distrito Escolar de la
ciudad de Rochester, equivalente a servicios similares prestados a los estudiantes
inscritos en escuelas suburbanas. Ademas, se deben crear centros médicos en las
escuelas en cada escuela del RCSD. Estas estrategias deben incluir mas apoyo
financiero para el RCSD, debido a sus urgentes apuros fiscales. (Educacion y
servicios de salud mental y adicciones)

Existe una gran falta de comprension sobre las influencias generalizadas y
maliciosas del racismo y las desigualdades estructurales en la sociedad. Para
eliminar esta condicion, las juntas escolares en Rochester y a través del condado de
Monroe deben adoptar un plan de estudios antirracista. (Educacion)

Etiquetar a las escuelas como en incumplimiento da lugar a un bajo compromiso
afectivo o emocional de los estudiantes que a su vez afecta el vinculo de los
estudiantes a la escuela e influye en su disposicion para aprender. Se debe revisar
el plan de estudios de la escuela para crear compromiso para desencadenar el
aprendizaje, en lugar centrarse solamente en las puntuaciones de las pruebas. Los
distritos escolares del condado de Monroe deben ampliar las ofertas del plan de
estudios para los estudiantes de inglés para que puedan tener opciones en el plan
de estudio que se comparen con las de sus compaifieros. Es necesario ofrecer
programas dirigidos a ayudar a los estudiantes y sus familias en su lengua materna.
(Educacion)

4. Descentralizar los servicios e incorporarlos a las agencias de confianza a través de la
comunidad

a.

Invertir en y desarrollar Defensores de la salud conductual de la comunidad
(CBHA), un programa que emplea a los residentes locales capacitados y
certificados para ayudar a la gente con su defensa, ofrecer ayuda para ponerse en
contacto con y navegar por los servicios de salud conductual, identificar a las
personas angustiadas que necesitan servicios antes de que ocurran las emergencias
y dar intervenciones terapéuticas de poca complejidad, segin corresponda.
(Servicios de salud mental y adicciones)

1. Ademas, los clinicos de salud mental en la region, especialmente quienes
atienden a los residentes de bajos ingresos quienes confian en Medicaid,
debe ser una prioridad para tratar la disponibilidad extremadamente
limitada de servicios de salud mental y adicciones de excelente calidad para
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las personas de color y personas con bajos ingresos. Principalmente, los
servicios de atencion médica de especialistas y de prevencion se deben
ampliar de manera similar. (Servicios de salud mental y adicciones y
atencion médica)

b. Para tratar el desproporcionado nimero de arrestos de residentes negros y latinos,
la ciudad de Rochester y el condado de Monroe deben crear y financiar
adecuadamente las alternativas a la policia de la comunidad. Los casos de George
Floyd y Daniel Prude, y muchos més, dejan claro que los oficiales de las fuerzas
armadas no son la parte apropiada para responder a las crisis de crimenes no
violentos y de salud mental. En su lugar, la ciudad y el condado deben basarse en el
trabajo del Equipo de intervencion forense y el Equipo de personas en crisis para
crear mas alternativas a los servicios policiales que usan socorristas capacitados de
la comunidad, especialistas en intervencion de crisis y mediadores. 911 debe
analizar las llamadas de servicio durante los dltimos 5 afnos para comprender los
patrones de llamadas de servicio para determinar la cantidad apropiada de fondos
que se deben reasignar. Teniendo en cuenta que 66 % de los delitos en Rochester
son delitos menores, los fondos desviados del RPD deben ser significativos. A
medida que la ciudad y el condado empiecen a disminuir el tamafio de los
Departamentos de Policia y a aumentar el tamafio de las unidades de intervencion
en crisis, debe haber una prioridad para contratar a miembros de la comunidad
negros y latinos. (Justicia penal)

c. Desarrollar un Centro de la comunidad para la justicia restaurativa y reorientacién
del tribunal (“CCRJCD”), con la misién de incorporar la justicia restaurativa y
alternativas al encarcelamiento a nuestro sistema de justicia penal. Este centro
debe tener oficinas satélite situadas dentro de los barrios. El CCRJCD dara una
alternativa al sistema de justicia punitiva y se basard en los principios de
rehabilitacion, justicia restaurativa y la teoria de desistimiento del cambio de
conducta. Es esencial que estos esfuerzos de reorientaciéon no incluyan requisitos
de elegibilidad basados en expedientes penales anteriores; dichos requisitos
resultan en programas de reorientacion que sencillamente imitan las desigualdades
raciales vistas en el sistema tradicional. Este centro se debe financiar cambiando
los recursos de la prision del condado de Monroe, el Departamento de Policia de
Rochester y el Departamento de Libertad Condicional. También se deben adoptar
las précticas de justicia restaurativa en las escuelas a través del condado de
Monroe. (Justicia penal, educacion)

d. Los jovenes que tienen procesos penales en curso tienen pocas alternativas a la
detencion. El condado de Monroe debe invertir en un programa de la comunidad
para los jovenes que enfrentan cargos penales. Este programa debe incluir:
orientacion y tutoria, circulos de justicia restaurativa, administradores de casos
que creen un plan integral con los padres y los jovenes, servicios de relevo y un
especialista en psiquiatria forense capacitado para manejar a los jovenes con
problemas complejos de salud mental. Los jovenes con diagndsticos graves como
esquizofrenia no deben ser colocados en un centro de detenciéon que no esté
equipado para satisfacer sus necesidades.

e. Para tratar el hecho de que se coloca a los nifios negros y latinos en el condado de
Monroe en casas de crianza temporal en cantidades significativamente mayores
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que cualquier otra poblacion, el condado de Monroe debe redisefiar los servicios
para hacer més para mantener a estos nifos con sus familias. Las estrategias
incluyen implementar reuniones ciegas de retiro, contratar agentes de cultura y
desarrollar exploradores de parentesco. El condado también debe aportar
coherencia en los trabajadores sociales y en la aplicacion de las leyes federales
como la Ley de colocacion multiétnica y la Ley de disposiciones de adopciones
interétnicas. (Servicios humanos)

f. Crear interconexiones entre los servicios de salud mental y adicciones ya que con
frecuencia estan desalineados y desconectados. La desalineacién exacerba y
prolonga las desigualdades raciales y étnicas en el acceso a los servicios de salud
mental y adicciones. Garantizar que las iniciativas actuales del condado y la ciudad
en relacion con los servicios de respuesta en caso de emergencia de salud mental
estén totalmente integradas; por ejemplo, un sistema de respuesta en caso de
emergencias, no dos. (Servicios de salud mental y adicciones)

g. Descentralizar los servicios del Departamento de Salud Publica del condado de
Monroe y poner centros en barrios con grandes poblaciones de BIPOC; esto se
puede implementar a través de escuelas de la comunidad, que es una iniciativa
actual del RCSD y ROC the Future. (Atencion médica, educacion)

h. Se debe ordenar a las agencias encargadas del orden publico que recopilen y
reporten trimestralmente la informacion demografica de todas las personas con las
que interacttian en arrestos, investigaciones de transito, detenciones en la calle y
uso de la fuerza. Ademéas, recomendamos que la informacién demografica se
recopile y reporte regularmente para todas las quejas del personal, también en
forma trimestral. Incluso recomendamos que estos datos se incluyan en sus
informes anuales y, en relacion con el Departamento de Policia de Rochester, que
se incluyan en su Portal abierto de datos, que se escriban en su sistema TRACS y
que se envien a la Junta de Responsabilidad de la Policia de Rochester. Si otras
agencias locales de policia desarrollan procesos similares de supervision
ciudadana, recomendamos que se envie esta informacion a su junta para revisarla.
(Servicios policiales)

i. El condado debe trabajar con la organizacion local Measures for Justice para crear
un portal de informacioén de justicia penal que incluya informacion local de las
agencias de policia, el fiscal de distrito, los defensores publicos, el sistema de
libertad condicional y del tribunal. La informacién debe incluir, entre otra,
acuerdos de reduccion de pena, disposiciones finales, violaciones técnicas y la raza
de los demandados y abogados, ya sea que sean defensores publicos o abogados
privados. (Justicia penal)

5. Incorporar medidas de responsabilidad en todas las politicas para garantizar la
igualdad y justicia a través de todos los servicios, programas y modelos de entrega.

a. Crear una fuerza de tarea de justicia racial formada por los principales actores en el
sistema de justicia penal y miembros de la comunidad (como el fiscal de distrito,
defensor publico, el juez administrativo del 7.° Distrito Judicial, los lideres de los
colegios de abogados locales, incluyendo el Colegio de abogados negros y los
representantes de las organizaciones locales de justicia penal y grupos de defensa),
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esta fuerza de tarea debe reunirse trimestralmente para revisar la informaciéon de
justicia penal e identificar més estrategias para eliminar las desigualdades raciales
en los asuntos penales locales (arrestos, procesos penales y encarcelamiento). Los
estudiantes en edad escolar también deben recibir atencion en este proceso con un
enfoque en terminar el canal de la escuela a la prision. (Justicia penal, educacion)

Para tratar las desigualdades en el mercado de viviendas del area metropolitana de
Rochester, la ciudad y el condado deben tomar los siguientes pasos:

1.

Trabajar con los desarrolladores de viviendas y las instituciones financieras
para aumentar el suministro de viviendas asequibles de calidad para las
personas BIPOC que estan buscando su propia casa, y para las personas para
quienes rentar es su opcion preferida.

Identificar y desarrollar estrategias para corregir todos los impedimentos que
han impedido histéricamente que los negros y a otras personas de color
participen en el mercado local de viviendas, incluyendo practicas
discriminatorias, exclusién de incentivos que aumentan la propiedad de
viviendas y politicas del uso de la tierra que prescriben los tipos de vivienda que
mantienen a BIPOC fuera de los mercados. Para cumplir estos objetivos, la
ciudad y el condado trabajardn con personas que influyen directamente en el
desarrollo de estos mercados y con los consumidores BIPOC que han sido
afectados negativamente por la forma en que se han desarrollado estos
mercados. Juntos, desarrollaran el criterio para nuevos mercados que son
equitativos, inclusivos y libres de prejuicios raciales.

La legislacion del condado debe incentivar el desarrollo de viviendas asequibles
en todas las comunidades dentro del condado de Monroe. El Condado debe
fomentar la vivienda asequible en todo el condado, tomando en cuenta los
lugares que podrian dar mejor acceso a oportunidades economicas y
educativas.

Adoptar nuevas protecciones para los inquilinos, como el derecho a un abogado
en los procedimientos de desahucio, mandato de desahucio por una “causa
justa” y estatuto de vivienda justa local que permite a las jurisdicciones locales
enjuiciar a las personas u organizaciones que estén en violacion de las practicas
de vivienda justa.

Promulgar una ley de oportunidad de compra para el inquilino en Rochester.
Este tipo de programa daria una oportunidad a los inquilinos, organizaciones
de vivienda calificada sin fines de lucro o alguna combinacion de estos para
reunir fondos para comprar una propiedad en alquiler si el propietario la ofrece
en venta.

Abogar por un banco publico que pueda usarse para apoyar los esfuerzos de
vivienda asequible, y cooperativas de crédito que otorguen hipotecas a
compradores de bajos ingresos. Se ha introducido un proyecto de ley de banca
publica en el Senado del estado.

Establecer una politica para la ciudad de Rochester que exija a los bancos que
presenten informes anuales a la ciudad que describan los programas y
productos que han ofrecido para satisfacer las necesidades de créditos de la
comunidad, y un plan para lo que ofreceran en el futuro. En espera del
establecimiento de una politica, la ciudad evaluara el desempeno de los bancos
basandose en los informes presentados por los bancos. (Vivienda)
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Los problemas de discriminacién racial y desigualdades sistémicas han afectado a
los adultos mayores BIPOC mas que a otros grupos en este sector demogréafico. Sus
problemas van desde crecientes indices de pobreza, falta de atencion médica,
acceso limitado a comida nutritiva, falta de acceso a transporte, escasez grave de
viviendas asequibles y de calidad para todas las implicaciones de la brecha digital.
Los gobiernos locales deben atraer de manera efectiva a los proveedores de
servicios sin fines de lucro para estos ciudadanos mayores y sus defensores, para
redisenar un sistema de entrega sin prejuicios a través de todo el espectro de
servicios. Especificamente, el gobierno local debe apoyar e invertir en la Iniciativa
de comunidades habitables para adultos mayores. El enfoque de las comunidades
habitables dard una plataforma amplia y coordinada para que todos los
involucrados en servicios a adultos mayores puedan participar. La implementacion
de las propuestas de las comunidades habitables debe incluir el establecimiento de
juntas de asesoria representativas y diversas con responsabilidades significativas
de supervision. (Servicios humanos)

Tratar la desigualdad del financiamiento entre los centros suburbanos y urbanos
para adultos mayores. El financiamiento para los centros para adultos mayores en
las 4reas urbanas se basa en el volumen de comidas anualmente. Hay un
diferencial claro entre los centros suburbanos y urbanos andlogo a las
desigualdades en los distritos escolares locales. Los pueblos pueden complementar
el dinero federal y estatal. (Servicios humanos y sociales)

Para garantizar la responsabilidad, los Defensores de salud conductual de la
comunidad (CBHA) se deben constituir como una organizacién local separada e
independiente con un director ejecutivo seleccionado por una junta de la
comunidad diversa, que se aliaria cuidadosamente con los proveedores de salud
locales y coordinaria con la OMH del condado. (Servicios de salud mental y
adicciones)

Crear una cantidad de comités/juntas de rendicion de cuentas de Ila
ciudad/condados formados por diversas organizaciones no gubernamentales y
miembros profesionales para monitorizar las iniciativas del sistema para superar
las barreras para la atencion basadas en la estructura, raza o capacidad de pago.
Aunque esta recomendaciéon emana del grupo de trabajo de servicios de salud
mental y adicciones, este enfoque se debe usar para varios de los sistemas
estudiados durante este proceso.

1. Establecer una oficina de defensoria en todo el condado para que los
residentes puedan denunciar discriminacion en atencién médica (ya sea
proporcionada por sistemas de atencion médica del condado o privados) y
recibir ayuda para completar las denuncias ante la Comision de Derechos
Humanos de NYS. La oficina debe tener una Junta asesora de la comunidad
con requisitos de que los miembros incluyan a BIPOC y representantes de
otros grupos marginados quienes (si lo permite la ley estatal) seran
remunerados por su servicio. (Atenciéon médica)

Crear un programa municipal de acceso a la atencion médica que garantice
atencion médica asequible para cualquier residente de condado sin seguro que no
califique para otro plan de atenciéon médica, sin importar su estatus migratorio,
nivel de ingresos o condiciones preexistentes. (Atencién médica)
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Modificar la seccion 63 de la Constitucion de la ciudad para agregar atencion
médica a la lista de areas en las que la discriminacion esti prohibida. (Atencion
médica)

Las entrevistas finales de los candidatos a policia se deben ampliar para incluir a
representantes de la comunidad como entrevistadores, incluyendo entrevistadores
de diversos antecedentes raciales y étnicos. (Servicios policiales)

Modificar los codigos de zonificacion, zonificacion de incentivo y distritos de
desarrollo planificados para apoyar el desarrollo de supermercados, farmacias,
centros médicos de la comunidad, atencién primaria y especializada, areas verdes
recreativas y gimnasios en los barrios con grandes desigualdades raciales en la
salud. (Atencién médica)

Ademas de la capacitacion de competencia cultural recomendada para todos los
departamentos de la ciudad y del condado mencionados arriba, se recomienda mas
capacitacion para los oficiales de policia de los departamentos locales. Un estudio
reciente titulado “Procedural Justice Training Reduces Police Use of Force and
Complaints against Officers” (La capacitaciéon sobre justicia procesal reduce el
uso de la fuerza de la policia y las quejas contra los oficiales) muestra que la
capacitaciéon sobre justicia procesal redujo el uso de la fuerza de la policia y las
quejas contra los oficiales en el Departamento de Policia de Chicago. El Curso
béasico de oficial de policia de NYS exige 5 horas de diversidad para la certificacion.
Se recomienda aumentar significativamente este requisito para incluir capacitacion
sobre competencias culturales, prejuicios implicitos y explicitos, justicia procesal y
aspectos historicos de la capacitacion de los servicios policiales. Ademas, la
Division de Servicios de Justicia Penal (DCJS) del estado de Nueva York desarrolld
un programa de 32 horas con el titulo Servicios policiales con servicios que se
centra en la instruccién sobre la justicia procesal y prejuicios implicitos. Se
recomienda que se use como la base para el aumento recomendado en la
capacitacion sobre competencias culturales y que incluya todos los temas de
capacitacion mencionados antes. (Servicios policiales)
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Estrategia de implementacion

Cuando se cre6 la comision, se le encomend6 la responsabilidad de “examinar y desarrollar
politicas y leyes para superar desigualdades sistémicas e institucionales y el racismo en Rochester
y en el condado de Monroe”. Se esperaba que el anilisis de la conducta, politicas y practicas del
Departamento de Policia de Rochester y otras agencias de servicios policiales en el condado, ante
la brutal muerte de George Floyd ocupara una gran cantidad de nuestra atencion. Y asi fue, pero
también se nos pidi6 examinar muchos otros sistemas que crean barreras opresivas y sistémicas
para la participaciéon equitativa y no racista de afroamericanos y otros ciudadanos de color
marginados. Durante los ultimos seis meses, examinamos nueve de esos sistemas, incluyendo los
servicios policiales y otros aspectos del sistema de justicia penal. Debido a que nuestro enfoque
cambi6 rapidamente de George Floyd a Daniel Prude, el sistema de salud mental se convirti6 en
otro enfoque principal.

Este reporte no abarca cada problema que surge de las précticas y politicas racistas en esta
comunidad. Ni siquiera abarca todos los problemas dentro de los sistemas que examinamos. La
falta de mas tiempo y la incapacidad para reunirnos con actores principales dentro de estos
sistemas fue un impedimento que no se pudo superar. Aun asi, esos factores no menoscabaron la
importancia de este trabajo. Contiene muchas recomendaciones pendientes desde hace mucho
tiempo que, si se adoptan, transformaran el péndulo racial en la ciudad de Rochester y el area
metropolitana del condado de Monroe, de la injusticia e igualdad en un sistema que garantice que
no haya barreras para entrar a cualquiera de estos sistemas y cada uno de ellos incorporara
estandares y practicas que garanticen la igualdad, inclusion y diversidad.

Sobrepasamos nuestra responsabilidad, porque la identificacion de los problemas y soluciones
nos llevé més all4 de la extension y autoridad del gobierno de la ciudad y del condado. Los Grupos
de trabajo deliberaron sobre los problemas bajo el auspicio y control de los sectores privados y no
lucrativos; los gobiernos locales, incluyendo pueblos suburbanos, villas y distritos escolares y el
gobierno estatal y federal. si nuestras consultas nos llevaron a estas instituciones, no dejamos de
identificar soluciones porque no nos habian autorizado examinarlos. Nuestra esperanza y creencia
es que, a partir de este analisis, ocurriran debates firmes, con los representantes a cargo y con el
electorado que representan.

Todo lo que propusimos se puede archivar y olvidar pronto o lo que es peor, se puede debatir
sobre el tema interminablemente hasta que se desvirttie y disipe la resolucion de tomar medidas.
Eso no debe suceder. Los tentaculos del racismo estdn muy arraigados, no tanto de la ley como
por la practica y politica, y se deben extraer sistematicamente. Se puede encontrar una guia para
la extraccién y el reemplazo dentro de las recomendaciones. Sin embargo, para que esa guia sea
util, debe haber una tendencia hacia la accién en toda la comunidad.

La entrega de este reporte al alcalde y al ejecutivo del condado coincidira con su publicacién al
publico. Recomendamos firmemente la creacién de oportunidades que permitan un debate
completo sobre el reporte y sus resultados. Aunque la comisién de RASE participara plenamente
en estos debates, los comentarios se deben dirigir a los representantes electos, ya que actuar esta
dentro de su ambito exclusivo. Nuestro interés es ver fluir acciones enérgicas de este proceso, no
debates interminables.
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Simultidneamente con este compromiso con los ciudadanos, el alcalde y el ejecutivo del condado
deben instituir inmediatamente un conjunto de acciones en cuatro copias:

4.

Identificar dichas recomendaciones que estan dentro de su autoridad ejecutiva o dentro de
la autoridad de sus respectivos organismos legislativos, para implementar, y deben
anunciar publicamente un marco sobre cuando se promulgarin estos conjuntos de
recomendaciones.

Crear un proceso para la implementacion de esas recomendaciones que necesite la
participacion de las partes mas alla del alcance y autoridad de los gobiernos de la ciudad y
el condado, como el sector privado, no lucrativo y diferentes sectores del gobierno
especificados arriba. La participacion de estas partes significa que estaran preparadas para
tomar medidas definitivas para eliminar todas las practicas, politicas y programas injustos
y exclusivos que son racistas en realidad y perpetuaciéon. Estos procesos se deben
establecer con resultados medibles y requisitos de responsabilidad, con programas de
elaboracion de informes y planes de implementacion especificos.

Establecer un organismo sucesor de la comision de RASE con la autoridad de supervisar la
prontitud de la implementacion de las recomendaciones incluidas en este informe. Ese
organismo establecera la forma del proceso de elaboracién de informes, incluyendo el
formato para el progreso de la elaboracién de informes y los intervalos para la
presentacion de estos informes. Recomendamos que este organismo tenga autorizacion
para hablar sobre estos informes de progreso con cada entidad y que tenga el poder de
recomendar y hacer cumplir los pasos correctivos que garantizaradn la implementacion
exitosa de todas las recomendaciones.

Al revisar estas recomendaciones, el alcalde y el ejecutivo del condado pueden determinar
que algunas de ellas no pueden avanzar sin la infusion de méas recursos financieros y
técnicos; o la accion directa en el nivel estatal o federal. Esas areas de excepcion se deben
identificar publicamente y ambos representantes deben facilitar la participacion de la
comunidad que dé lugar a un plan estratégico que informe y abogue por las respuestas
estatales y federales a estas recomendaciones.

El éxito de los resultados y plan de accion de esta Comision demandara respuestas decisivas de
nuestros lideres del gobierno. Su capacidad de aprovechar el apoyo y compromiso total de todos
los sectores de la comunidad es esencial para transformar el impacto de la diversidad, igualdad e
inclusion del area metropolitana de Rochester. No es momento de excusas. Es hora de tomar
medidas.
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Carta de desacuerdo

Danielle Ponder y Damond Wilson respetuosamente estan en desacuerdo con la opinion de la
mayoria que no trata la brecha de la riqueza econémica entre las familias afroamericanas y sus
contrapartes blancas. Como se indic6 en otra parte del informe, el patrimonio neto de la familia
negra promedio es diez veces menos que la familia blanca promedio, con la posibilidad de
convertirse en mas desigual como resultado de la pandemia. Esta desigualdad continuara sin la
introduccion de las leyes y politicas de igualdad econémica, mejor conocidas como reparaciones.

Recomendamos que se establezca una fundacién de la comunidad, conocida de otra manera como
la caja de la comunidad, para reparar los problemas sistémicos en la ciudad de Rochester y el
condado de Monroe. Esta fundacién de la comunidad servird como el medio para invertir en
empresas privadas como, entre otras, propiedad de viviendas, iniciativas empresariales, gastos
legales, estabilizacion familiar, seguridad econémica, etc. Financiar la fundaciéon de la comunidad
propuesta derivara de la legalizacién de la marihuana, reasignacién de ingresos de impuestos y
eliminacion de impuestos.

La Junta de Directores para la fundacion de la comunidad propuesta dedicada a las reparaciones
consistira en residentes negros del condado de Monroe de diversos antecedentes, incluyendo
profesionales de negocios, activistas de la comunidad, profesionales de atencién médica,
educadores, etc. La junta de directores sera responsable de identificar oportunidades de subsidio,
administracién de fondos y tratar problemas sistémicos en el 4rea metropolitana de Rochester.

Ademaés, la ciudad y el condado deben abogar por la aprobacion de H.R. 40, Comisiéon para
estudiar y desarrollar propuestas de reparacion para la Ley de afroamericanos. El proyecto de ley
reintroducido por la representante Sheila Jackson Lee establece una comision para "examinar la
esclavitud y discriminacion en las colonias y en los estados Unidos desde 1619 hasta la fecha..."
Una vez que se apruebe, el proyecto de ley prepararia el camino para las politicas econémicas que
influirdin grandemente en el trabajo de una fundacién de la comunidad dedicada a las
reparaciones.

Creemos que cualquier recomendacion lejos de tratar la brecha de la riqueza econémica entre los
afroamericanos y los americanos blancos es periférica y un intento insustancial para reparar la
igualdad racial y estructural.
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Parte 3: Restimenes del grupo de trabajo

Los restimenes individuales de los grupos de trabajo de RASE se presentan en orden alfabético en
la seccion de abajo. Los grupos de trabajo prepararon sus propios informes basandose en
recursos, investigacion, analisis y participacion de la comunidad usados cada uno para alcanzar
sus prioridades y recomendaciones. Estos se presentan abajo, con edicion minima o sin edicién
del texto que cada grupo cred.
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Desarrollo comercial

“Invertir en las personas, no en los negocios”.

PreaAmbulo

El grupo de trabajo de desarrollo comercial recibi6 la tarea de identificar las barreras estructurales
para los empresarios de color en el condado de Monroe y desarrollar recomendaciones para
invertir en estas personas. Debido a la historia de practicas y politicas racistas relacionadas con las
areas esenciales de iniciar un negocio, como la discriminacion racial en el mercado de crédito®, la
mision de este grupo fue tratar las dreas mas urgentes en necesidad de una reforma en las que el
gobierno del condado de Monroe podia desempefiar un papel.

Queremos reconocer que los sistemas financieros y econdmicos actuales fueron desarrollados para
cultivar y proteger los derechos de los propietarios hombres blancos y nuestras recomendaciones
son una pequefa parte de desarmar los sistemas que contintian funcionando de manera racista.
Estos sistemas evolucionaron durante siglos y necesitan una revision minuciosa, integrada y en
colaboracion que incluya al sector privado, instituciones financieras, propietarios de negocios,
entidades del sector ptblico, emprendedores y BIPOC (negros, indigenas y personas de color)
personas a quienes se les ha excluido histéricamente de estos sistemas.

La pandemia del COVID-19 solo ha exacerbado los retos que enfrentan las pequefias empresas y
los negocios propiedad de personas negras son vulnerables especialmente a las dificultades
financieras asociadas con los paros econémicos®2. No solo nos interesa tratar las desventajas
impuestas a los empresarios de color, queremos elevar a estas personas para crear una comunidad
comercial equitativa. Sencillamente, nos interesa invertir en las personas.

Al analizar més areas fuera del Aambito de nuestras recomendaciones, destacamos la necesidad de
un enfoque holistico para la misién de alcanzar la equidad racial. En términos de la persona, la
politica debe considerar la naturaleza interdependiente de las diferentes areas que determinan el
bienestar y los resultados de la vida. En términos de un cambio sistémico, el trabajo de la igualdad
racial se puede lograr al examinar la evolucion y crecimiento de cada sistema y los componentes y
herramientas que han sido excluyentes y los sistemas de ingenieria inversa y reconstrucciéon para
la inclusion. Invertir directamente en los empresarios y pequenas empresas, ademas de las
organizaciones que los atienden, también debe ser una prioridad regional. Una cosa es lanzar con
éxito programas e iniciativas que impulsen el crecimiento equitativo y la inclusion social; y otra
cosa es asignar suficientes recursos para apoyar y mantenerlos para optimizar nuestro impacto
colectivo.

61 https://advocacy.sba.gov/2018/02/01/financing-patterns-and-credit-market-experiences-a-comparison-by-race-
and-ethnicity-for-u-s-employer-firms/
62 https://advocacy.sba.gov/2020/08/31/small-business-facts-black-business-owners-hit-hard-by-pandemic/
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Estadisticas

Segun la Encuesta de propietarios de negocios de la Oficina de censos 2012% (la informacién
completa mas reciente disponible), las empresas de MWBE representan una clara minoria de los
negocios globales en la ciudad y el condado.

Aproximadamente 18 % de las firmas en el condado de Monroe eran propiedad de minorias en
2012, en donde 10 % eran propiedad de negros y 4 % eran propiedad de hispanos (estas categorias
pueden traslapar a algunos propietarios).

Aproximadamente 36 % de las firmas en la ciudad de Rochester eran propiedad de minorias en
2012, en donde 25 % eran propiedad de negros y 7 % eran propiedad de hispanos (estas categorias
pueden traslapar a algunos propietarios).

Si este patron de propiedad se mantuvo relativamente constante hasta hoy, este indicaria
desigualdades claras: actualmente, 30 % de los residentes del condado de Monroe son minorias,
mientras que 63 % de los residentes de la ciudad de Rochester son minorias.

Esto sugiere que todavia falta mucho trabajo y se debe hacer, para alcanzar la propiedad
equitativa de negocios y aumentar la vitalidad econémica en las comunidades de minorias. Las
recomendaciones que este grupo de trabajo presenta abajo representa los pasos iniciales a lo largo
del camino hacia la inclusién y equidad.

Recursos consultados

La equidad y la inclusion en el desarrollo comercial e iniciativa empresarial no es un tema o un
reto nuevo para el area de Rochester, ni la comision de RASE es el primer grupo en tratar esto.
Estamos agradecidos con el trabajo que muchas organizaciones y personas han hecho ya para
entender este problema; esperamos basarnos en sus puntos de vista y recomendaciones y
agregarlas a las nuestras.

Para obtener una comprension de qué barreras enfrentan los emprendedores en Rochester, el
grupo consult6 varios estudios e informes de investigacion que dieron antecedentes esenciales y
sugerencias de acciones, desde la investigacién a nivel nacional sobre las experiencias del mercado
de crédito para negocios propiedad de minorias hecha por la Reserva Federal®+ y la
Administracion de Pequefias Empresas de EE. UU.%, hasta la investigacion a nivel local como el
Informe de evaluacion del ecosistema empresarial de Rochester 2019 de la Rochester Area
Community Foundation®®, el informe #AllTogetherNow 2018 de Empire Justice Center®” sobre los
préstamos para pequenas empresas en el area de Rochester y el Estudio del corredor comercial
2019 de la ciudad de Rochester®®, entre otros. Se examinaron las mejores practicas en las
iniciativas de igualdad racial en miltiples ciudades, como Filadelfia, Minneapolis y Seattle y las
ideas sobre como tratar las barreras para el desarrollo comercial equitativo.

63 https://www.census.gov/library/publications/2012/econ/2012-sbo.html

64 https: //www.fedsmallbusiness.org/medialibrary/fedsmallbusiness/files/2019/20191211-ced-minority-owned-firms-
report.pdf

65 https://advocacy.sba.gov/2014/01/01/credit-scores-and-credit-market-outcomes-evidence-from-the-survey-of-
small-business-finances-and-the-kauffman-firm-survey/

66 https://www.racf.org/wp-content/uploads/2020/03/Rochester-Entrepreneurial-Ecosysem-Assessment.pdf

67 https://empirejustice.org/resources post/alltogethernow/

68 https://www.citvofrochester.gov/CommercialCorridorStudy/
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Participacion de la comunidad

El grupo de trabajo de desarrollo comercial us6 un enfoque multifacético de participacion de la
comunidad para identificar areas de enfoque para las recomendaciones. Esto incluia entrevistar
informantes, agencias y organizaciones clave que trabajen en el desarrollo comercial en el area de
Rochester/condado de Monroe, estudiando a los negocios locales, organizando un foro de la
comunidad transmitido en directo y haciendo un recorrido en autobus de los negocios locales.

Entrevistas con informantes clave

Entre el 7 de octubre y el 9 de noviembre de 2020, los representantes del grupo de trabajo
tuvieron reuniones individuales o en grupo con mas de veinte organizaciones de apoyo,
incluyendo: ciudad de Rochester - Departamento de Desarrollo del Barrio y Comercial; Oficina del
Edificio de patrimonio de la comunidad; Departamento de Compras, Desarrollo de Empire State,
Greater Rochester Black Business Alliance, Greater Rochester Chamber of Commerce, Greater
Rochester Enterprise, Junior Achievement, Departamento de Planificacion y Desarrollo 